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ОТЧЕТ
пгт.Кильмезь                                                                                            от 22.12.2025
[bookmark: _Hlk146092810]«Проверка законности использования бюджетных средств на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности в муниципальных образованиях Кильмезского района,
за 2023-2024 годы и истекший период 2025 года»

1. [bookmark: _Hlk217046562]Основание для проведения контрольного мероприятия: 
пункт 5 раздела II «Контрольные мероприятия» плана работы Контрольно-счетной комиссии Кильмезского района на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Кильмезского района от 18.12.2024 № 11 (с изменениями от 19.02.2025 №2)
[bookmark: _GoBack]2.  Предмет контрольного мероприятия: Документы, подтверждающие выплаты бюджетных средств на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности за 2023-2024 годы и истекший период 2025года»
3.  Объекты контрольного мероприятия:
Муниципальное образование  Вихаревское сельское поселение
Муниципальное образование  Чернушское сельское поселение
Муниципальное образование  Моторское сельское поселение
4. Проверяемый период деятельности: 2023-2024 годы и истекший период 2025 года
5. Цели контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk217045372][bookmark: _Hlk217045549]Проверить законность и эффективность использования бюджетных средств с местного бюджета, на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности.
6. Вопросы контрольного мероприятия:
6.1. Анализ муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы в сфере пенсионного обеспечения. 
 Статьей 23 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальным служащим гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет. Согласно Федеральному закону от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местных бюджетов определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
В поселениях разработаны Правила обращения за пенсией за выслугу лет, лицам, замещавшим должности муниципальной службы в муниципальном образовании, перечень документов, необходимых для назначения пенсии за выслугу лет, порядок ее назначения, приостановления, прекращения, перерасчета, порядок ведения пенсионной документации и установления минимального и максимального размера пенсии за выслугу лет в проверяемом периоде регулировало Положение о порядке установления пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, утвержденные решениями сельской Думы, настоящие Положения по муниципальным служащим разработаны в соответствии с Законом Кировской области от 02.04.2015 № 521-ЗО «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших должности муниципальной службы Кировской области».
Согласно части 1 статьи 5 Закона Кировской области от 08.07.2008 № 257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области» (далее – Закон № 257-ЗО) лицам, замещавшим муниципальные должности, муниципальным правовым актом органа местного самоуправления устанавливается ежемесячная доплата к страховой пенсии, назначенной в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» либо досрочно оформленной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», разработаны Положение о порядке обращения за доплатой к пенсии, назначения и выплаты доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности утвержденные решениями сельской Думы, действие настоящих Положений распространяются на лиц, замещавших муниципальные должности, при наличии условий, дающих право на доплату к пенсии, предусмотренных статьей 5 Закона Кировской области от 08.07.2008 № 257-ЗО "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области" (далее - Закон области от 08.07.2008 № 257-ЗО).
Контрольно-счетной комиссией проведен анализ Положения по установлению пенсии за выслугу лет и Положения по выборным должностным лицам и на соответствие действующему законодательству.
Моторскому сельскому поселению контрольно-счетная комиссия рекомендует разработать новый порядок обращения за пенсией за выслугу лет, лицам, замещавшим должности муниципальной службы и порядок обращения за доплатой к пенсии, назначения и выплаты доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности Моторского сельского поселения.
6.2. Анализ плановых и фактических объемов средств, выделенных на пенсионное обеспечение. Количество получателей пенсии за выслугу лет и доплаты к пенсии.
Финансирование расходов пенсии за выслугу лет  и доплаты к пенсии в Администрации  сельских поселений осуществляется за счет средств местного бюджета.
          Объемы плановых и фактических расходов за 2023-2024 годы и 11месяцев 2025 года и количества получателей представлены в таблице:

	Наименование показателя
	Вихаревское с/п
	Чернушское с/п
	Моторское с/п

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на пенсионное обеспечение, тыс. руб.
	
	612,3
	
	
	1159,5
	
	
	692,0
	

	Количество получателей, чел.
	2
	4
	3


Указанные расходы в проверяемом периоде в бюджете муниципальных образований сельских поселений отражены по целевой статье 0100049100 «Дополнительное пенсионное обеспечение пенсионеров, лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы», при этом выплаты производились как муниципальным служащим, так и выборным должностным лицам.
Муниципальным служащим в соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 131-ФЗ выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, либо на сходе граждан, осуществляющем полномочия представительного органа муниципального образования, и наделенное собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Согласно абзацу 20 статьи 6 БК РФ под расходным обязательством понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.
В соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. 
На основании изложенного, учитывая, что пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы,  и доплата к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности, регулируются отдельными законами, муниципальными правовыми актами, расходы на пенсионное обеспечение муниципальных служащих и выборных должностных лиц являются самостоятельными расходными обязательствами бюджета сельских поселений, которым согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ должны быть присвоены соответствующие целевые статьи.  
Фактически Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету муниципальных образований сельских поселений для отражения расходов по пенсионному обеспечению установлена одна целевая статья 0100049100 «Дополнительное пенсионное обеспечение пенсионеров, лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы», что свидетельствует о нарушении требований статьи 21 БК РФ к порядку формирования кодов целевых статей расходов бюджета при утверждении бюджета сельских поселений на соответствующий финансовый год и плановый период.
6.3. Проверка соблюдения порядка установления пенсии за выслугу лет и доплаты к пенсии.
6.3.1. Проверка соблюдения условий для установления пенсии 
за выслугу лет и доплаты к пенсии.
Условия для установления пенсии за выслугу лет определены частью 2 Положения по муниципальным служащим. Условия для установления доплаты к пенсии определены пунктами 1, 2, 51, 6, 7 статьи 5, пунктом 2 статьи 6 Закона Кировской области от 08.07.2008 № 257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области». Проверкой соблюдения условий для установления пенсии за выслугу лет и доплаты к пенсии нарушений не установлено.
6.3.2. Проверка соблюдения правил обращения за пенсией за выслугу лет 
и доплатой к пенсии.
Согласно действующим Положениям по выборным должностным лицам и по муниципальным служащим приемка документов от заявителей, организация подготовки справок о ежемесячном денежном содержании, стаже, дающем право на получение пенсии за выслугу лет и доплаты к пенсии, определение размера выплат, их приостановка и возобновление, ведение личных дел получателей пенсионных выплат возложено на кадровую службу администрации поселения.   
           Кадровая служба администрации сельских поселений организует оформление справки о размере среднемесячного заработка гражданина и документов, подтверждающих стаж муниципальной службы, необходимый для назначения пенсии за выслугу лет и доплат к пенсии и передает все необходимые документы в комиссию. 
           В свою очередь комиссия по вопросам муниципальной службы администрации сельских поселений рассматривает предоставленные документы и принимает решение о назначении пенсионных выплат. 
Проверкой соблюдения правил обращения на получение пенсии за выслугу лет и за доплатой к пенсии установлены следующие нарушения и недостатки:
                  Вихаревское сельское поселение
1.  Порядок обращения за пенсией за выслугу лет регулируется частью 2 Порядка
установления пенсии за выслугу лет.
- в несоблюдение статьи 9 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ «О персональных данных» в  деле Вороновой Е.С. отсутствует письменное согласие субъекта на обработку его персональных данных;
- в несоблюдение п. 2.4 Положение от 21.12.2016г. №8/5 в личном деле Вороновой Е.С.. отсутствует справка о  подтверждении стажа муниципальной службы, необходимый для назначения пенсии за выслугу лет; 
2.  Порядок обращения за доплатой к пенсии регулируется частью 2 Положения о порядке обращения за доплатой к пенсии. 
- в несоблюдение статьи 9 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ «О персональных данных» в  деле отсутствует письменное согласие субъекта на обработку его персональных данных; 
- в нарушение п. 2.2 Положения по выборным должностным лицам в личном деле Мальцева Н.В. отсутствует справка органа, осуществляющего назначение и выплату трудовой пенсии по старости (инвалидности), о размере назначенной пенсии;
- в несоблюдение п. 2.4 Положения от 26.04.2010 №7/2 в справке о сроке исполнения полномочий Мальцева Н.В. - некорректно оформлена справка о подтверждении стажа замещаемой выборной должности.
Чернушское сельское поселение
1. Порядок обращения за пенсией за выслугу лет регулируется частью 2 Положения по муниципальным служащим.
- в несоблюдение статьи 9 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ «О персональных данных» в  делах отсутствуют письменное согласие субъекта на обработку его персональных данных;
2. Порядок обращения за доплатой к пенсии регулируется частью 2 Положения о порядке обращения за доплатой к пенсии: 
- в несоблюдение статьи 9 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ «О персональных данных» в  делах отсутствуют письменное согласие субъекта на обработку его персональных данных; 
- в нарушение п.2.2 Положения по выборным должностным лицам в личном деле Грозных Г.Ф. отсутствует справка органа, осуществляющего назначение и выплату трудовой пенсии по старости (инвалидности), о размере назначенной пенсии.
                                             Моторское сельское поселение
[bookmark: _Hlk217293460]1. Порядок обращения за пенсией за выслугу лет регулируется частью 5 Положения по муниципальным служащим. 
-проверкой соблюдения правил обращения за пенсией за выслугу лет установлено, что в нарушение пункта 5.1. Положения по муниципальным служащим, согласно которому лицо, замещавшее должность муниципальной службы, представляет главе администрации муниципального образования Моторского сельское поселение письменное заявление о назначении пенсии за выслугу лет согласно установленной форме, заявление Мельниковой Н.П., Наймушиной Г.П. написано в свободной форме.
- в несоблюдение п. 2.4 Положения в личном деле Мельниковой Н.П. отсутствует справка о подтверждении стажа муниципальной службы, необходимый для назначения пенсии за выслугу лет
2. Порядок обращения за доплатой к пенсии регулируется частью 2 статьи 6 Положения по выборным должностным лицам. 
- проверкой соблюдения правил обращения за доплатой к пенсии установлено  в нарушение части 2 статьи 6 Положения по выборным должностным лицам лицо, замещавшее муниципальную должность в муниципальном образовании Моторское сельское поселение, подает на имя главы администрации Моторского сельского поселения заявление о назначении доплаты к пенсии в комиссию по кадровым вопросам, оформленное в соответствии с установленным образцом.Проверкой личного дела, оформленного на получателя доплаты к пенсии, установлено, что  заявление Гильмутдинова С.С.  написано в свободной форме;
- в нарушение части 2 статьи 6 Положения по выборным должностным лицам в личном деле Гильмутдинова С.С. отсутствует справка органа, осуществляющего назначение и выплату трудовой пенсии по старости (инвалидности), о размере назначенной пенсии. 
- в нарушение п.2.2 Положения по выборным должностным лицам в личном деле  Гильмутдинова С.С.. отсутствует справка органа, осуществляющего назначение и выплату трудовой пенсии по старости (инвалидности), о размере назначенной пенсии;
- в несоблюдение п. 2.4 Положения по выборным должностным лицам в справке о сроке исполнения полномочий и Гильмутдинова С.С. - некорректно оформлена справка о подтверждении стажа замещаемой выборной должности
6.3.3. Проверка правильности определения размера пенсии за выслугу лет 
и доплаты к пенсии, соблюдения порядка их перерасчета.
          Начисление пенсии за выслугу лет и доплата к пенсии ведется  в расчетно-платежных ведомостях.
         Расчеты среднего заработка для определения исчисления размера пенсии за выслугу лет и доплаты  к пенсии произведены в соответствии Положений по муниципальным служащим и по выборным должностным лицам Администрации Вихаревского сельского поселения.
Пенсия за выслугу лет
       Проверкой правильности определения размера пенсии за выслугу лет нарушений нет.
                                      Доплата к пенсии
Размер доплаты к пенсии зависит ежемесячного денежного содержания по замещаемой муниципальной должности на момент обращения за доплатой к пенсии нарушений нет.
6.3.4. Проверка своевременности уведомления органа местного самоуправления получателем пенсии за выслугу лет и доплаты к пенсии об обстоятельствах, влекущих приостановление, прекращение, возобновление выплаты пенсии либо изменение ее размера.
                                    Пенсия за выслугу лет
Случаев приостановки и возобновления выплаты за выслугу лет в проверяемом периоде не было. 
                                  Доплата к пенсии 
В ходе проверки случаев несвоевременного уведомления о трудоустройстве получателей доплаты к пенсии, а также несвоевременного приостановления и возобновления выплат не установлено. 
7. Проверкой установлены следующие нарушения:
1.   В несоблюдение статьи 9 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ «О персональных данных» во всех проверенных делах отсутствует письменное согласие субъекта на обработку его персональных данных;
2. В несоблюдение п. 2.4 Правила обращения за пенсией за выслугу лет - в личных делах получателей в администрации Вихаревского и Моторского сельских поселений отсутствуют справка о подтверждении стажа муниципальной службы, необходимый для назначения пенсии за выслугу лет; 
3. В нарушение п.2.2 Положения по выборным должностным лицам в личных делах  получателей в администрации Вихаревского и Моторского сельских поселений отсутствует справка органа, осуществляющего назначение и выплату трудовой пенсии по старости (инвалидности), о размере назначенной пенсии;
4. В несоблюдение п. 2.4 Положения в справке о сроке исполнения полномочий Мальцева Н.В. (Вихаревское с/п) и Гульмутдинова С.С. (Моторское с/п) - некорректно оформлена справка о подтверждении стажа замещаемой выборной должности.
5. Во всех трех поселениях в  Положениях отсутствуют четкие нормы о правилах индексации ежемесячной доплаты либо пенсии за выслугу лет и порядок пересчета.
6. Для отражения расходов по пенсионному обеспечению установлена одна целевая статья 0100049100 «Дополнительное пенсионное обеспечение пенсионеров, лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы», что свидетельствует о нарушении требований статьи 21 БК РФ к порядку формирования кодов целевых статей расходов бюджета при утверждении бюджета  сельских поселения на соответствующий финансовый год и плановый период.
8. Вывод
1. В ходе контрольного мероприятия проверки использования бюджетных средств направленных на выплаты пенсии за выслугу лет объем проверенных  бюджетных  средств 2463,7 тыс. рублей, в том числе:
- средств местного бюджета в сумме 2463,7 тыс. рублей.
2. Общее количество нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия: 16 нарушений, в том числе:
2.1. Нарушения по бюджетному законодательству (в том числе  целесообразности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выплаты пенсии): нарушения отсутствуют.
2.2. Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и (или)  требований по составлению бюджетной отчетности: нарушения отсутствуют.
2.3. Нарушения по трудовому законодательству: нарушения отсутствуют.
2.4. Прочие нарушения: 6 нарушений.
9. Предложения (рекомендации):
1. Администрации сельских поселений произвести инвентаризацию всех личных дел лиц, которым была назначена ежемесячная доплата и пенсия за выслугу лет на наличие документов на основании, которых производились назначения, а также на правильность их исчисления.
2.  Администрациям Вихаревского и Чернушского поселений в Положения о порядке установления пенсии за выслугу лет и о порядке обращения за доплатой к пенсии внести изменения в части установления четких норм о правилах индексации ежемесячной доплаты либо пенсии за выслугу лет и порядка пересчета.
         3. Администрации Моторского поселения  разработать новый порядок обращения за пенсией за выслугу лет,  и порядок обращения за доплатой к пенсии с нормами о правилах индексации. 

Председатель
Контрольно-счетной комиссии
Кильмезского района                                                            Шарафутдинова А.Ф.

image1.jpeg




