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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА
[bookmark: _Hlk146788204]613570,Кировская область, пгт  Кильмезь, ул. Советская 79,  тел.: 8(83338) 2-16-05 E-mail: ksk-kilmez@yandex.ru

                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15
контрольно-счетной комиссии Кильмезского муниципального района Кировской области по результатам внешней проверки годового отчета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета субъекта Российской Федерации  администрации Кильмезского муниципального района Кировской области  за 2025 год

[bookmark: _Hlk226019532]В соответствии со ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кильмезский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Кильмезской районной Думы от 26.07.2022 № 3/3далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной комиссии Кильмезского района, утвержденного решением Кильмезской районной Думы от 28.02.2022 № 1/4, п.1.3. Плана работы Контрольно-счетной комиссии Кильмезского района, утвержденного распоряжением председателя от 18.12.2025 № 9.
Отчет об исполнении бюджета администрации Кильмезского муниципального района Кировской области (администрация района)    за 2025 год предоставлен до утверждения отчета Кильмезской районной Думой в соответствии   с бюджетным законодательством - 16.03.2026.
1. Общие сведения
Администрация Кильмезского района – орган местного самоуправления района, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения. Осуществляет исполнительно-распорядительные функции по обеспечению, в пределах своей компетенции прав и законных интересов населения района в соответствии                 с действующим законодательством и Уставом муниципального образования «Кильмезский район».  
Администрация Кильмезского района является юридическим лицом, имеет смету   и лицевые счета, печать со своим наименованием, штампы и бланки, может             от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и обязанности, выступает в судах в пределах своей компетенции.
Основной вид деятельности по коду ОКВЭД 84.11.3 Деятельность органов местного самоуправления районов, городов, внутригородских районов.
Администрация Кильмезского района свою деятельность осуществляет в соответствии с положением, утвержденным Кильмезской районной Думой от 18.10.2022 №4/5.
2. Соблюдение бюджетного законодательства
Бухгалтерский учет регулируется:
[bookmark: _Hlk163042675] -   Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете";
 -  учетной политикой администрации Кильмезского района;
 - Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённая Приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее –Инструкция от 01.12.2010 № 157н). 
[bookmark: _Hlk100588272]Составление отчета об исполнении бюджета  за 2024 год основывалось           на Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной             и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция от 28.12.2010  № 191н).
3. Отчетность об исполнении бюджета
  Состав отчетности об исполнении бюджета администрации Кильмезского района, предоставленный для внешней проверки в соответствии  с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной                  и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция от 28.12.2010  № 191н).
Администрацией Кильмезского района для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2025 год представлены формы бюджетной отчетности:
•	баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
•	справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
•	отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
•	отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
•	справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125) по счетам (120551000, 120551561, 120551661, 120651561, 120651661, 130251831, 130305831, 140110151, 140110191, 140110195, 140120251, 140120254, 140140151);
•	отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
•	отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);
[bookmark: _Hlk100662472]•	пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (ф.0503160)                 с таблицами и приложениями (таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности», таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики учреждения», таблица №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности», таблица №15 «Причины увеличения просроченной задолженности», таблица №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164); «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168); «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169); «Сведения о принятых                               и неиспользованных обязательствах» (ф. 0503175); «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178);
• сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества незавершенного строительства (ф. 0503190). 
В результате внешней проверки бюджетной отчетности администрации Кильмезского района установлено следующее:
- в соответствии с Инструкцией от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность сформирована на основе Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации;
- бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года   в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям пункта 9 Инструкции от 28.12.2010 № 191н; 
- согласно пункту 4 Инструкции от 28.12.2010 № 191н отчетность на бумажном  носителе представлена в сброшюрованном, с оглавлением и сопроводительным письмом. Бюджетная отчетность  составлена   в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификаций, установленными Порядком применения кодов бюджетной классификации;
- в соответствии с требованиями пункта 6 Инструкции от 28.12.2010  № 191н, бюджетная отчетность Администрации Кильмезского района подписана главой Кильмезского района Коршуновым А.Г. и заведующим отделом, главным бухгалтером Набиевой И.Г. 
В ходе выборочной проверки соответствия контрольных соотношений установлено, что данные, представленные в годовой отчетности администрации Кильмезского района,  согласуются с данными иных форм годовой бюджетной отчетности, контрольные соотношения между основными показателями форм годовой бюджетной отчетности  соблюдены.      
          4. Проверка правильности составления бюджетной отчетности  и  достоверности показателей, отраженных в отчетных формах 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выборочно проверены представленные формы годовой отчетности.
Баланс администрации Кильмезского района сформирован по состоянию                  на 1 января 2026 года. Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее Баланс) сформирован с учетом проведенных 31.12.2025 г. при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам. 
По данным Баланса (ф. 0503130) получателя бюджетных средств, валюта Баланса на начало года составляла 908460,3 тыс. руб., на конец отчетного периода  валюта баланса составила 663626,3 тыс. руб.
[bookmark: _Hlk131409158][bookmark: _Hlk131409475]При сопоставлении данных Баланса (ф. 0503130) с остатками по формам         (ф. 0503168, ф.  0503169)  расхождений не установлено. Дебиторская задолженность по выплатам на конец отчетного периода, отраженная по строке 260 Баланса (ф. 0503130) получателя бюджетных средств 74,3тыс. руб., соответствует данным счетов 120600000,120800000(ф.0503169) «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности». Кредиторская задолженность по выплатам на конец отчетного периода, отраженная по строке 410  Баланса (ф. 0503130) получателя бюджетных средств 57,6 тыс. руб. соответствует данным счетов 130200000 (ф.0503169) «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности». 
[bookmark: _Hlk195173190]Банковская гарантия, полученная в обеспечении обязательств, признается объектом учета и в соответствии с пунктом 351 Инструкции № 157н отражается             на забалансовом счете 10 "Обеспечение исполнения обязательств". Учет по данному счету в учреждении ведется без применения метода двойной записи (абзац 2 пункта 332 Инструкции № 157н). Обеспечение обязательства в виде банковской гарантии отражается на забалансовом счете 10 "Обеспечение исполнения обязательств" датой предоставления банковской гарантии (системное письмо Министерства финансов Российской Федерации от 27 июня 2014 г. № 02-07-07/31342 "О порядке учета банковских гарантий"). Данные о банковских гарантиях, полученных субъектом учета в обеспечении обязательств, списываются с забалансового учета в случаях исполнения обеспечения и (или) исполнения обязательства, в отношении которого было получено обеспечение (пункт 351 Инструкции № 157н). Учитывая изложенное, корреспонденции по уменьшению забалансового учета по счету 10 "Обеспечение исполнения обязательств" осуществляется на дату исполнения обязательства,             в отношении которого было получено обеспечение, и (или) исполнения обеспечения.
Из анализа информации, размещенной в ЕИС в сфере закупок, установлено, что в нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухучете), и пункта 29 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России                   от 31.12.2016 № 256н (далее – СГС «Концептуальные основы»), исходя из которых факты хозяйственной жизни должны отражаться в учете в момент совершения,   а если это не представляется возможным - непосредственно после их окончания, к учету по счету 10 «Обеспечение исполнения обязательств» не принята независимая гарантия стоимостью 1620294,12 руб., предоставленная в обеспечение гарантийных обязательств АО «Вятавтодор» по муниципальным контрактам:
№ 0340200003325002045, №0340200003325003727; ООО «Евро-Сервис» №0340200003325002384; ИП Галиахметов И.И. №0340200003325008762, ООО»Фильтроматика» №0140300024825000022 
[bookmark: _Hlk226367760]В нарушении ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», п. 29 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, п.351 Инструкции № 157н, несвоевременное отражение в учете обеспечения исполнения обязательств на забалансовом счете 10 повлекло искажение показателя стр. 100 и 103 Бухгалтерского баланса на конец отчетного периода на сумму 1620,3 тыс. руб.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета             по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. Проверкой полноты закрытия счетов бюджетного учета, нарушений не выявлено. Показатель строки 010 – 100 «Доходы» графы 4 отчета (ф. 0503121) соответствует  показателям по счету 1 401 10 100 по соответствующему коду КОСГУ (разница граф 3 и 2) справки (ф. 0503110). Показатель строк 150 – 280 «Расходы» графы 4 отчета (ф. 0503121) соответствует  показателям по счету 1 401 20 100 по соответствующему КОСГУ (разница граф 2 и 3) справки (ф. 0503110). Данные справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) в части заключительных записей     по счету 140130000 соответствуют данным отчета «О финансовых результатах деятельности»   (ф. 0503121) в части доходов и расходов.
Бюджет администрации Кильмезского района за 2025 год по доходам исполнен       в сумме 97031,0 тыс. руб., что составляет 99,7% к плановым назначениям. Не выполнен план на общую сумму 295,1 тыс. руб.
[bookmark: _Hlk163637116]  В соответствии с пунктом 55 Инструкции № 191н в графе  4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета (ф 0503127) по разделу «Расходы бюджета» отражена сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований главному распорядителю (распорядителю, получателю) бюджетных средств на отчетный финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи    с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. Расходная часть бюджета администрации Кильмезского района исполнена в сумме 231297,5 тыс. руб., что составляет 95,6% от утвержденного плана, согласно Отчету  об исполнении бюджета  (ф 0503127). Администрации Кильмезского района на 2025 год утверждены бюджетные ассигнования в объеме 241918,0 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 56 Инструкции от 28.12.2010  № 191н в графе 5 «Лимиты бюджетных обязательств» раздела «Расходы бюджета» Отчета                    об исполнении бюджета  отражены суммы, соответствующие утвержденным (доведенным)  лимитам бюджетных обязательств в объеме годовых назначений текущего финансового года,  с учетом последующих изменений, оформленных          в установленном порядке на отчетную дату. Руководствуясь пунктом 57 Инструкции от 08.12.2010 № 191н, проведен анализ графы «Неисполненные назначения» Отчета  об исполнении бюджета  (ф 0503127). Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2025 год составила 10620,5тыс. рублей. В ходе анализа установлено соответствие показателей Отчета  об исполнении бюджета (ф 0503127) показателям, отраженным в Сведениях   об исполнении бюджета    (ф. 0503164). Неисполненные назначения, которые составили более 11,0%, отражены в Сведениях   об исполнении бюджета  (ф. 0503164).
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) администрации Кильмезского района получателя бюджетных средств, содержит сведения  о движении денежных средств на счетах в рублях. 
 	 Согласно аналитической информации доходы составляют 97031,0 тыс. рублей, что соответствует информации раздела 1 «Доходы бюджета» по графе 8 (ф. 0503127) в разрезе подразделов бюджетной классификации, расходы составляют 231297,5 тыс. рублей, что соответствует информации раздела 2 «Расходы бюджета» по графе 9     (ф. 0503127) в разрезе подразделов бюджетной классификации.
 	Поступления и выбытия отчета (ф. 0503123) соответствуют доходам и расходам бюджета, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503127).
	Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составлен  на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности. Показатели граф 4, 5 и 10 разделов «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета» отчета (ф. 0503128) соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 отчета (ф. 0503127). Согласно отчетным данным по (ф. 0503128) по состоянию на 01.01.2026 год превышение принятых бюджетных и денежных обязательств над утвержденными    на 2025 год лимитами бюджетных обязательств не установлено. 
Не освоены средства на 100% на осуществление переданных полномочий РФ    по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ, так как в отчетном году не было потребности   по составлению (изменению) списков.
Установлена внутренняя согласованность одноименных показателей в различных отчётных документах.
В составе годовой бюджетной отчетности администрации Кильмезского района представлена к проверке Пояснительная записка (ф. 0503160).
В ходе проверки пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм, соответствие данных, указанных в пояснительной записке, данным представленных форм бюджетной отчетности.
[bookmark: _Hlk195538373] В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н формы 0503164 «Сведения     об исполнении бюджета, в гр. 1 раздела 2 «Расходы бюджета», показатели         не указаны в разрезе кода главы по БК, кода программной (непрограммной) целевой статьей расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации.
5. Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета администрации Кильмезского района за 2025 год, представлен в соответствии установленным требованиям п. 3 ст. 264.4 БК РФ.
[bookmark: _GoBack]2. При проведении внешней проверки бюджетной отчетности, установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона          № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета от 01.12.2010 № 157н; Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. В целях соблюдения законодательства принять меры по недопущению нарушений.
В нарушение ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Начисление доходов по плате за аренду земли производится в сумме поступившей от агента, задолженность в учете не отражается, что приводит к искажению бухгалтерской (бюджетной) отчетности. Так, задолженность по аренде земли на 31.12.2025 по данным отдела экономики и соц. развития   составляет 943,8 тыс. руб., в бухгалтерском учете  отражена в сумме 1707,5 тыс. руб., то есть занижена на 763,7 тыс. рублей. (2.9)


Председатель
контрольно-счетной комиссии                                                        02.04.2026 год    
Кильмезского района                                                                       А.Ф.Шарафутдинова
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