



КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА
[bookmark: _Hlk146788204]613570,Кировская область, пгт  Кильмезь, ул. Советская 79,  тел.: 8(83338) 2-16-05 E-mail: ksk-kilmez@yandex.ru


З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект бюджета Чернушского сельского поселения 
на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годы

            Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект  бюджета Чернушского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернушское сельское поселение»  и Положением о контрольно-счетной комиссии Кильмезского района. 
           Параметры бюджета на 2025 года и плановый период 2026 – 2027 годы, регламентируемые Бюджетным кодексом Российской Федерации, и положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернушское сельское поселение» выдержаны. Представленный проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
           В основу формирования бюджета поселения положены Методики формирования доходов и расходов бюджета.
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2025 году не планируется. В связи с этим не предоставлены программы муниципальных гарантий и предоставления бюджетных кредитов, которые предусмотрены Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернушское сельское поселение. 
Прогноз поступления доходов в бюджет поселения составлен исходя из умеренной ситуации развития экономики поселения, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития Чернушского сельского поселения Кильмезского района Кировской области по варианту, предполагающему низкие показатели. Проект бюджета представлен в контрольно-счетную комиссию 25.11.2024 года.
       Общие параметры бюджета
          Прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2025 год предусматривается в размере 4921,1 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2024 года на 871,2 тыс. рублей или на 21,5 процент. 
При этом налоговые и неналоговые доходы составят 751,3 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с первоначальным планом 2024 года на 50,5 тыс. рублей, или на 7,2 процента.
        Безвозмездные поступления, планируются в сумме 3349,1 тыс. рублей, с увеличением на 820,7 тыс. рублей, или на 24,5 процента по сравнению с первоначальным планом 2024 года. Доля этих доходов в общем объеме доходов останется в 2026 году и в 2027 годы – на уровне 83,8 и 83,4 процента.
      Общий объем расходов бюджета поселения в 2025 год по сравнению с первоначальным бюджетом 2024 года увеличен на 871,2 тыс. рублей, или на 21,5 процента, и составит 4921,1 тыс. рублей.
       Бюджет поселения на 2025 год запланирован бездефицитный, что не противоречит п. 3 ст. 92 Бюджетного кодекса РФ.
Доходы           
          При планировании доходов поселения бюджета поселения учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2025 года. Расчет прогноза поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период производится на основе показателей налогооблагаемой базы за отчетный финансовый год (или ожидаемой оценки поступлений на текущий финансовый год) с применением коэффициентов роста (снижения) поступлений налоговых доходов на очередной финансовый год, а также индексов - дефляторов цен и других факторов, влияющих на поступление налоговых доходов.
Прогнозируемый общий объем доходов   бюджета на 2025 год предусматривается в размере 4921,1 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2024 года на 21,5 процента. 
На 2026-2027 годы доходы планируются со снижением. Снижение в 2026 году составит 151,0 тыс. руб. или 3,1 процент к прогнозу 2025 года и рост на 2027 год на 133,3 тыс. руб. или на 2,8 процента к прогнозу  2026 года.
                                                                                                      тыс. рублей  
	Показатель
	Оценка 2024 года
	Прогноз 2025 год
	Прогноз 2026 год
	Прогноз 2027 год

	
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	
715,9
	
16,3
	
751,3
	
15,3
	
773,8
	
16,2
	
814,4
	
16,6

	Безвозмездные поступления
	3672,4
	83,7
	4169,8
	84,7
	3996,3
	83,8
	4089,0
	83,4

	Итого:
	4388,3
	100
	4921,1
	100
	4770,1
	100
	4903,4
	100



           Увеличение доходов в 2025 году планируется за счет собственных доходов, также  за счет безвозмездных поступлений. Удельный вес собственных доходов увеличится с 15,3 % в 2025 году до 16,2 % в 2026 году и увеличится до 16,6 % в 2027 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений.

Налоговые доходы
        В структуре собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений   бюджета поселения) налоговые доходы составляют основную долю 97,5 процента  или 732,3 тыс. рублей, что  ниже первоначального плана на текущий год на 82,0 тыс. рублей, или на 12,6 процента, их удельный вес в общих доходах 14,9 процента. 
                                                                                                   
  тыс. рублей
	Наименование показателей
	
2023 год отчет
	Оценка       2024 года
	Прогноз  2025 год
	Прогноз на 2026 год
	Прогноз на 2027 год

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	
642,8
	665,4
	732,3
	754,8
	795,4

	Темп роста, % к пред.году 
	х
	101,0
	104,9
	103,0
	105,2

	Налог на доходы физических лиц 
	146,7
	140,0
	159,6
	174,7
	187,7

	Темп роста, % к пред.году
	х
	95,4
	114,0
	109,5
	107,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	484,0
	479,4
	531,7
	538,7
	565,9

	Темп роста, % к пред.году
	х
	99,0
	110,9
	101,3
	105,0

	Налог на имущество физ.лиц
	-9,0
	15,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Темп роста, % к пред.году
	х
	-166,7
	133,3
	100
	100

	Земельный налог
	21,1
	31,0
	21,0
	21,4
	21,8

	Темп роста, % к пред.году
	х
	146,9
	67,7
	101,9
	101,9

	Госпощлина
	0
	0
	0
	0
	0

	Темп роста, % к пред.году
	х
	х
	х
	х
	х



В плановом периоде 2026-2027 годы налоговые доходы прогнозируются с увеличением к предыдущему периоду и составят 97,5 процентов, 97,7 процентов в структуре собственных доходов или 15,8 процента и 16,2 процента в структуре доходов всего бюджета. 
[bookmark: _Hlk88644153]В результате анализа планируемых показателей доходов бюджета  поселения Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее:
1. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет на 2025 год составит 159,6 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на  14 процентов или на 19,6 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц спрогнозирован на фонд оплаты труда, согласованный с департаментом экономического развития с  применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий, квоты иностранным гражданам разрешений на работу в Кировской области, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц.  
2. Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, составляет 531,7 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 52,3 тыс. рублей, или на 10,9 процента. Доход от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемым между бюджетами субъектов Российской Федерации по нормативам, утверждаемым федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период - ожидаемая оценка поступления доходов в текущем году с применением коэффициентов индексации ставок на очередной финансовый год.
3. Поступление налога на имущество физических лиц запланировано  выше ожидаемой оценки 2024 года на 0,5 тыс. рублей или на 33,3 процента и составит 20,0 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц прогнозируется исходя из кадастровой стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц.
4. Прогноз поступления земельного налога в бюджет на 2025 год запланировано 21,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 32,3 процента, или на 10,0 тыс. рублей. В расчет включается кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности организаций и физических лиц.

                                                    Неналоговые доходы
       Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части  бюджета поселения на 2025 год, спрогнозирован в сумме 19,0 тыс. рублей,  что на ниже уровня первоначального плана текущего года на 31,5 тыс. рублей или на 62,4 процента 
[bookmark: _Hlk57648298]       В плановом периоде неналоговые доходы предусматриваются в сумме 19,0 тыс. руб. на 2026 год и 19,0 тыс. руб. на 2027 год. На 2025 год планируется один вид неналоговых доходов в сумме 19,0 тыс. рублей – прочие доходы от использования имущества, что на уровне  ожидаемой оценки 2024 года. 
      Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом  бюджета поселения составляет  0,4 процента в 2025-2027 годах, в структуре собственных доходов 2,5 процента в 2025 году, 2,4 процента в 2026 году и 2,3 процента в 2027 годах. 
     Формирование основных параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период основано на показателях прогноза социально-экономического развития поселения.
 
Безвозмездные поступления
[bookmark: _Hlk88644036]       Безвозмездные поступления на 2025  год  планируются в размере 4169,8 тыс. рублей,  с ростом  на 820,7 тыс. рублей, или на 24,5 процента к первоначальному плану 2024 года и с увеличением на 497,4 тыс. рублей или на 13,5 процента к ожидаемой оценке 2024 года, на 2026 год – 3996,3 тыс. рублей или 95,8 процента к уровню 2025 года, на 2027 год – 4089,1 тыс. рублей или 102,3 процента к плану 2026 года. Объем безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с проектом Закона области «Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы».      Планируемая структура безвозмездных  поступлений: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченность – 32,3 процента;  субвенции бюджетам муниципальных образований – 3,8 процента; иные межбюджетные трансферты – 63,9  процента.
                                                                                                       тыс. рублей  
	Наименование показателей
	
2023 год отчет
	Оценка       2024 года
	Прогноз  2025 год
	
Прогноз 2026 год
	
Прогноз 2027 год

	Безвозмездные поступления всего, в т. ч.
	
3582,7
	3672,4
	4169,8
	3996,3
	4089,1

	Темп роста, % к пред.году
	х
	102,5
	113,5
	95,8
	102,3

	Дотации
	1209,9
	1414,2
	1348,2
	1163,1
	1215,1

	Темп роста, % к пред.году
	х
	116,9
	95,3
	86,3
	104,5

	Субсидии
	153,0
	265,9
	0
	13,9
	13,9

	Темп роста, % к пред.году
	х
	173,8
	х
	х
	100

	Субвенции
	112,9
	135,4
	155,1
	170,1
	176,4

	Темп роста, % к пред.году
	х
	119,9
	114,5
	109,7
	103,7

	Иные межбюджетные трансферты
	
2106,9
	2243,8
	2666,5
	
2649,2
	2683,7

	Темп роста, % к пред.году
	х
	106,5
	118,8
	99,3
	101,3




Расходы
         Объем расходов бюджета поселения на 2025 год запланирован в сумме 4921,1 тыс. рублей, на 2026 год – 4770,1 тыс. рублей, на 2027 год – 4903,4 тыс. рублей. Расходы бюджета на 2025 год выше первоначального плана  бюджета поселения 2024 года на 871,2 тыс. рублей, или на 21,5 процент. 




Структура  расходов бюджета поселения на 2025-2027 годы.
                                                                                                             тыс. рублей  
	РАСХОДЫ
	Первоначальный план 2024 год
	2025 год
	 2026 год
	2027 год

	
	Сумма
 
	Уд. вес
%
	сумма
	Уд. вес
% 
	сумма
	Уд. вес
%
	сумма
	Уд. вес
%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4049,9
	100
	4921,1
	100
	4770,1
	100
	4903,4
	100

	Общегосуд. вопросы
	1554,5
	38,4
	1808,8
	36,8
	1687,5
	35,4
	1683,9
	34,4

	Национальная оборона
	118,1
	2,9
	155,1
	3,1
	170,1
	3,6
	176,4
	3,6

	Нац. безопасность и правоохр. деятельность
	1427,9
	35,3
	1854,2
	37,7
	1847,2
	38,7
	1829,3
	37,3

	Национальная экономика
	527,8
	13,1
	578,1
	11,7
	538,7
	11,3
	565,9
	11,5

	ЖКХ
	10,0
	0,2
	127,3
	2,6
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	397,6
	9,8
	397,6
	8,1
	397,6
	8,3
	397,6
	8,1

	Образование
	14,0
	0,3
	0
	0
	14,0
	0,3
	14
	0,3

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	115,0
	2,4
	236,4
	4,8



       При формировании расходов учтена необходимость формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2026 год и  5% в 2027 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2026 году – 115,0 тыс. рублей и в 2027 году – 236,4 тыс. рублей.
      Расчет расходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый год осуществляется с учетом следующих подходов:
расходы на выплату заработной платы запланированы на 11,5 месяцев,  начисления на заработную плату запланированы на 11,0 месяцев, без индексации в трехлетнем периоде;
расходы на коммунальные услуги в 2025 году запланированы с учетом нормативов и индексацией роста их стоимости; 
расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета, предусмотрены в объеме, выделенных из областного бюджета;
расходы на обеспечение муниципальной пожарной охраны на 2025 год предусмотрены в сумме 1854,2 тыс. рублей: заработная плата и начисления запланированы на 12 месяцев, без индексации в трехлетнем периоде;
расходы на содержание дорог предусмотрены в сумме 531,7 тыс. рублей за счет дорожного фонда;
расходы на передачу полномочий в сфере градостроительной деятельности запланированы 100% на 2025 год  в сумме 20,4 рублей;
на передачу полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 2025 год в сумме 10,1 тыс.  рублей; 
расходы по дополнительному пенсионному обеспечению запланированы на выплату доплаты лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, объем расходов по данному разделу запланирован в 2025 году на 12 месяцев в сумме 397,6 тыс. рублей.

                   Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»
      Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми функциями органами местного самоуправления. Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.
      Общий объем расходов на 2025 год по данному разделу составил 1808,8 тыс. рублей.
      На 2026 год расходы запланированы в объеме 1687,46 тыс. рублей, на 2027 год – 1683,9 тыс. рублей.
      Резервный фонд предусмотрен в объеме 1,0 тыс. рублей в 2025 году, по 1,0 тыс. рублей в 2026-2027 годах. Расходы предусмотрены по использованию резервного фонда на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно- восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
        
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона»
       В данном разделе предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  Запланированы расходы на 2025 год в сумме 155,06  тыс. рублей, на 2026 год – 170,15 тыс. рублей и на 2027 год 176,39 тыс. рублей.

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность
и правоохранительная деятельность»
       Объем расходов на 2025 год по данному разделу составит 1854,2 тыс. рублей. На 2026 год расходы запланированы в объеме 1847,2 тыс. рублей, на 2027 год в объеме 1829,26 тыс. рублей.
       В указанном разделе предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения и содержание муниципальной пожарной охраны.

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»
       Дорожное хозяйство (дорожные фонды) предусмотрены расходы на 2025 год в сумме 531,7 тыс. рублей, на 2026 год в объеме 538,7 тыс. рублей, в 2027 году в объеме 565,9 тыс. рублей.
       Учтены расходы по передаче полномочий по градостроительной деятельности на 2025 год - 20,4 тыс. рублей и софинансирование на подготовку сведений о границах населенных пунктов и границ территориальных зон в сумме 26,0 тыс.рублей в 2025 году.

                  Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
       Расходы по данному разделу на 2025 год планируются в сумме 127,3 тыс. рублей на уличное освещение.

	      Расходы по разделу 07»Образование».
       Расходы по данному разделу запланированы на подготовку и повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности  на плановый период 2026-2027 годы в сумме 14,0 тыс. рублей  ежегодно.



Расходы по разделу 10 «Социальная политика».
      Общий объем расходов по данному разделу запланирован в сумме 397,6 тыс. рублей в 2025 году и в плановом периоде 2026-2027 годы запланированы расходы в семме 397,6 тыс. рублей. Расходы по дополнительному пенсионному обеспечению запланированы на выплату доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы.

                                              Муниципальные программы
      Формирование проекта решения сельской Думы «О бюджете сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы» осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета. В соответствии со ст. 37 Закона Кировской области «О бюджетном процессе в  Кировской  области»,  принятого  постановлением  Законодательного Собрания  области  от  15.10.2018  №  29/287,  одновременно  с  законопроектом представлены  паспорта    программ.  В  бюджете на 2025 год на реализацию 5 муниципальных  программ запланированы средства в сумме 4161,7 тыс. рублей, или  84,6 процентов от общего объема расходов бюджета, в 2026-2027 годы расходы запланированы по 4 муниципальным  программам в сумме 3916,3 тыс. рублей или 82,1 процент, и 3922,0 тыс. рублей или 80 процентов соответственно.

                                                                                                     тыс. рублей  
	№ п/п
	Наименование
государственной программы
	План 2025год
тыс. рублей
	План 2026год
 тыс. рублей
	План 2027год 
тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по муниципальным программам
	4161,7
	3916,3
	3922,0

	1
	«Муниципальная политика»
	1621,2
	1529,1
	1525,5

	2
	«Противодействие коррупции»
	0,3
	0,3
	0,3

	3
	«Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения» 
	1855,2
	1848,2
	1830,3

	4
	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры» 
	659,0
	538,7
	565,9

	5
	«Управление имуществом»
	26,0
	0
	0


  
Дефицит и муниципальный долг
        Исходя из объёмов запланированных доходов и расходов бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы, что не противоречит п. 3. 92 Бюджетного кодекса РФ.
       В 2025 году, а также в плановом периоде 2026-2027 годы не планируется предоставление гарантий юридическим лицам.
Предельный объем муниципального долга Чернушского сельского поселения на 2025-2027 финансовые годы устанавливается в размере 0 тыс. рублей. 

Вывод
1. Основные параметры проекта закона «О проекте бюджета Чернушского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годы» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета поселения бюджета положены Методики формирования доходов и расходов.
2.  В проекте бюджета на 2025 год в соответствии с положением о бюджетном процессе доходы бюджета, за исключением безвозмездных поступлений, отражены в объеме налоговых и неналоговых доходов в целом, без разбивки по доходным источникам (группам, подгруппам и статьям).
3. Налоговые и неналоговые доходы составят 751,3 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с первоначальным планом 2024 года на 50,5 тыс. рублей, или на 7,2 процента.
4. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет на 2025 год составит 159,6 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на  14 процентов или на 19,6 тыс. рублей. 
5. Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, составляет 531,7 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 52,3 тыс. рублей, или на 10,9 процента. 
6. Поступление налога на имущество физических лиц запланировано  выше ожидаемой оценки 2024 года на 0,5 тыс. рублей или на 33,3 процента и составит 20,0 тыс. рублей.
7. Прогноз поступления земельного налога в бюджет на 2025 год запланировано 21,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 32,3 процента, или на 10,0 тыс. рублей. 
8. В плановом периоде на 2025 год планируется один вид неналоговых доходов в сумме 19,0 тыс. рублей – прочие доходы от использования имущества, что на уровне  ожидаемой оценки 2024 года. 
9. Безвозмездные поступления на 2025  год  планируются в размере 4169,8 тыс. рублей,  с ростом  на 820,7 тыс. рублей, или на 24,5 процента к первоначальному плану 2024 года и с увеличением на 497,4 тыс. рублей или на 13,5 процента к ожидаемой оценке 2024 года. 
10.  В  бюджете на 2025 год на реализацию 5 муниципальных  программ запланированы средства в сумме 4161,7 тыс. рублей, или  84,6 процентов от общего объема расходов бюджета, в 2026-2027 годы расходы запланированы по 4 муниципальным  программам в сумме 3916,3 тыс. рублей или 82,1 процент, и 3922,0 тыс. рублей или 80 процентов соответственно.
       По итогам заключения на проект бюджета Чернушского сельского поселения Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие  проект закона «О проекте бюджета Чернушского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы».


Председатель контрольно-счетной
комиссии Кильмезского района                                     А.Ф.Шарафутдинова
3 декабря 2024 года
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