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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект бюджета Моторского сельского поселения 
на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годы

            Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект  бюджета Моторского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Моторское сельское поселение»  и Положением о контрольно-счетной комиссии Кильмезского района. 
           Параметры бюджета на 2025 года и плановый период 2026 – 2027 годы, регламентируемые Бюджетным кодексом Российской Федерации, и положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Моторское сельское поселение» выдержаны. Представленный проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
           В основу формирования бюджета поселения положены Методики формирования доходов и расходов бюджета.
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2025 году не планируется. В связи с этим не предоставлены программы муниципальных гарантий и предоставления бюджетных кредитов, которые предусмотрены Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Моторское сельское поселение. 
Прогноз поступления доходов в бюджет поселения составлен исходя из умеренной ситуации развития экономики поселения, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития Моторского сельского поселения Кильмезского района Кировской области по варианту, предполагающему низкие показатели. Проект бюджета представлен в контрольно-счетную комиссию 09.12.2024 года.
       
Общие параметры бюджета
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2025 год предусматривается в размере 4993,8 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2024 года на 740,0 тыс. рублей или на 14,8 процента. 
При этом налоговые и неналоговые доходы составят 944,4 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с первоначальным планом 2024 года на 259,7 тыс. рублей, или на 27,5 процента.
Безвозмездные поступления, планируются в сумме 4049,4 тыс. рублей, с увеличением на 1017,0 тыс. рублей, или на 33,5 процента. Доля этих доходов в общем объеме доходов останется в 2026 году и в 2027 году– на уровне 79,5 и 78,8 процента.
Общий объем расходов бюджета поселения в 2025 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2024 года увеличен на 740,0 тыс. рублей, или на 14,8 процента, и составит 4993,8 тыс. рублей.
Бюджет поселения на 2025 год запланирован бездефицитный, что не противоречит п. 3 ст. 92 Бюджетного кодекса РФ.



Доходы           
         При планировании доходов поселения бюджета поселения учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2025 года.            Прогнозируемый общий объем доходов   бюджета на 2024 год предусматривается в размере 4993,8 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2024 года на 14,8 процента. 
         На 2025-2026 годы доходы планируются с понижением. Уменьшение  составит соответственно 565,5 тыс. руб. или 13,3 процента  в 2025 году рост на 12,5 тыс. руб. или 0,3 процента в 2026 году.
                                                                                                      тыс. рублей  
	Показатель
	Оценка на 
2024  год
	Прогноз на 2025 год
	Прогноз на 2026 год
	Прогноз на 
2027 год

	
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	
1215,9
	
23,9
	
944,4
	
18,9
	
992,8
	
20,5
	
1215,9
	
23,9

	Безвозмездные поступления
	
3869,4
	
76,1
	
4049,4
	
81,1
	
3840,5
	
79,5
	
3869,4
	
76,1

	Итого:
	5085,3
	100
	4993,8
	100
	4833,3
	100
	5085,3
	100



         В плановом периоде прогнозируется уменьшение доходов за счет безвозмездных поступлений. При этом удельный вес собственных доходов увеличится с 18,9 процента в 2025 году до 20,5 процента в 2026 году и до 23,9 процента в 2027 году.


Налоговые доходы
        В структуре собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений   бюджета поселения) налоговые доходы составляют основную долю 100 процентов, или  944,0 тыс. рублей, что меньше первоначального плана на текущий год на 189,9 тыс. рублей, или на 16,7 процента, их удельный вес в общих доходах 18,9 процента. Прогноз на 2025 год по налоговым доходам ниже оценки 2024 года на 189,9 тыс. рублей или на 16,8 процента, уменьшение прогнозируется  на налог на доходы физических лиц, земельного налога, налог на имущество физических лиц.              
                                                                                                      тыс. рублей                                                                                                                             
	Наименование показателей
	
2023 год отчет
	Оценка       2024 года
	Прогноз на 2025 год
	Прогноз 
на 2026 год
	Прогноз 
на 2027 год

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	
1055,7
	1134,3
	944,4
	992,8
	1046,9

	Темп роста, % к пред.году 
	х
	107,4
	83,2
	105,1
	105,4

	Налог на доходы физических лиц 
	
581,8
	619,1
	425,3
	465,5
	500,2

	Темп роста, % к пред.году
	х
	106,4
	68,7
	109,4
	107,4

	Акцизы по подакцизным товарам
	
341,3
	339,1
	379,0
	383,9
	399,9

	Темп роста, % к пред.году
	х
	99,3
	111,8
	101,3
	104,2

	Налог на имущество физ.лиц
	15,2
	17,0
	11,0
	11,0
	11,0

	Темп роста, % к пред.году
	х
	111,8
	64,7
	100
	100

	Земельный налог
	114,4
	158,0
	128,0
	131,2
	134,6

	Темп роста, % к пред.году
	х
	138,1
	81,0
	102,5
	102,6

	Госпошлина
	3,1
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2

	Темп роста, % к пред.году
	х
	35,5
	100
	101,0
	100


        
        В плановом периоде 2026-2027 годы налоговые доходы прогнозируются с увеличением к предыдущему периоду и составят  100 процентов в структуре собственных доходов или 20,5 и 21,2 процента в структуре доходов всего бюджета. 
 В результате анализа, планируемых показателей доходов бюджета  поселения Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее:
[bookmark: _Hlk57985429]1. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет на 2025 год составит 425,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 31,3 процента или на 193,8 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц – фонд оплаты труда, согласованный с департаментом экономического развития с  применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц, норматив отчислений доходов в муниципальный бюджет;
2. Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, составляет 379,0 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 39,9 тыс. рублей, или на 11,8 процента. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам, таким как дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, автомобильный бензин, производимый на территории РФ – это  источник доходной части бюджета, за счет которого формируется дорожный фонд на содержание дорог местного значения
3. Поступление налога на имущество физических лиц запланировано  11,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 35,3 процента или на 6,0 тыс. рублей. Начисление налога на имущество физических лиц, прогнозируется по данным налоговой отчетности, и производится по кадастровой стоимости объектов налогообложения, с применением льготы на площадь жилья (50 кв. м. –жилой дом, квартира -20 кв. м.). 
4. Прогноз поступления земельного налога в бюджет на 2025 год составит 128,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 19 процентов, или на 30,0 тыс. рублей. Сумма налога прогнозируется по данным налоговой отчетности, в расчет включается кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности организаций и физических лиц.
5. Прогноз поступления госпошлины в бюджет на 2025 год составит 1,1  тыс. рублей, что на уровне ожидаемой оценки текущего года. Расчет прогноза поступления государственной пошлины в муниципальный бюджет за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления учитывается фактическое поступление государственной пошлины за 1 полугодие текущего финансового года, норматив отчислений государственной пошлины в муниципальный бюджет.

Неналоговые доходы
        На 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы поступление неналоговых доходов не прогнозируется. 
       Формирование основных параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период основано на показателях прогноза социально-экономического развития поселения. 


Безвозмездные поступления
[bookmark: _Hlk57985516]          Безвозмездные поступления, планируются в сумме 4049,4 тыс. рублей, с увеличением на 1017,0 тыс. рублей, или на 33,5 процента к первоначальному плану 2024 год и с увеличением на 180,0 тыс. рублей или на 4,6 процента к ожидаемой оценке 2024 года, на 2026 год – 3840,5 тыс. рублей или 94,8 процента к уровню 2025 года, на 2027 год – 3896,1 тыс. рублей или 101,4 процента к плану 2026 года. Объем безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с проектом Закона района «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы». Планируемая структура безвозмездных  поступлений: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченность – 32,6 процента; субсидии бюджетам муниципальных образований – 0 процентов; субвенции бюджетам муниципальных образований – 3,8 процента, прочие безвозмездные поступления – 63,6 процента. 
                                                                                                                             тыс. рублей
	Наименование показателей
	
2023 год отчет
	Оценка        2024 года
	
Прогноз на 2025 год
	
Прогноз на 2026 год
	
Прогноз на 2027 год

	Безвозмездные поступления всего, в т. ч.
	
2891,3
	3869,4
	4049,4
	3840,5
	3896,1

	Темп роста,% к пред.году
	х
	133,8
	104,7
	94,8
	101,4

	Дотации
	1187,6
	1288,1
	1320,2
	1126,8
	1164,0

	Темп роста,% к пред.году
	х
	108,5
	102,5
	85,3
	103,3

	Субсидии
	0
	353,5
	0
	0
	0

	Темп роста,% к пред.году
	х
	х
	х
	х
	х

	Субвенции
	112,9
	135,4
	155,1
	170,1
	176,4

	Темп роста,% к пред.году
	х
	119,9
	114,5
	109,7
	103,7

	Прочие безвозмездные поступления
	
1591,3
	2092,4
	2574,1
	
2543,6
	
2555,7

	Темп роста,% к пред.году
	х
	131,5
	123,0
	98,8
	100,5




Расходы
          Объем расходов бюджета поселения на 2025 год запланирован в сумме 4993,8 тыс. рублей, на 2026 год – 4833,3 тыс. рублей, на 2027 год – 4943,0 тыс. рублей. Расходы бюджета на 2025 год выше первоначального плана бюджета поселения 2024 года на 740,0 тыс. рублей, или на 1,8 процента.

Структура расходов бюджета поселения на 2025-2027 годы.
                                                                                                              тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Первоначальный план 2024 год
	2025 год
	 2026 год
	2027 год

	
	Сумма
 
	Уд. вес
%
	сумма
	Уд. вес
% 
	сумма
	Уд. вес
%
	сумма
	Уд. вес
%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4236,5
	100
	4993,8
	100
	4833,3
	100
	4943,0
	100

	Общегосуд. вопросы
	1955,4
	46,1
	2041,6
	40,9
	2129,8
	44,1
	2284,5
	46,2

	Национальная оборона
	118,1
	2,8
	155,1
	3,1
	170,1
	3,5
	176,4
	3,6

	Национальная экономика
	396,6
	9,4
	524,5
	10,5
	383,9
	7,9
	399,9
	8,1

	ЖКХ
	126,3
	3,0
	111,0
	2,2
	60,0
	1,2
	60,0
	1,2

	Национальная безопасность
	1426,7
	33,7
	1924,3
	38,5
	1852,2
	38,3
	1784,9
	36,1

	Социальная политика
	213,4
	5,0
	237,3
	4,7
	237,3
	4,9
	237,3
	4,8

	Условно-утвержденные
	
	
	
	
	116,6
	2,4
	238,3
	4,8



          При формировании расходов учтена необходимость формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2026 год и  5 процента в 2027 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2026 году – 116,6 тыс. рублей и в 2027 году – 238,3 тыс. рублей.  Бюджет на предстоящий период является программным. Учитывая возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности бюджета, в рамках, установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований, возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии средств. 
В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также с применением программно-целевого метода планирования.
Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в полном объеме:
расходы на выплату заработной платы запланированы на 12 месяцев и начисления на заработную плату запланированы на 12 месяцев без индексации в трехлетнем периоде;
расходы на электроэнергию и отопление на 12 месяцев; 
расходы на материальные затраты запланированы на уровне первоначально утвержденного бюджета на 2024 год; 
расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены в объеме, выделенных из областного бюджета;
расходы на содержание дорог предусмотрены за счет дорожного фонда.
                     
                                 Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
       Общий объем расходов по указанному разделу составляет на 2025 год –2041,6    тыс. рублей. Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме расходов на заработную плату. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления не предусмотрена.
Резервный фонд в 2025 году предусмотрен в размере 1 тыс. рублей, что не превышает, установленного ст. 81 БК РФ 3 процента общего объема доходов.
       
                                     Раздел 02 «Национальная оборона» 
Планируемые расходы областного бюджета  на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту предусмотрены в объеме на 2025 год –155,1 тыс. рублей.

        

    
                              Раздел 03«Национальная безопасность 
                                и правоохранительная деятельность»
Планируемые расходы на содержание  муниципальной пожарной охраны в целях обеспечения пожарной безопасности предусмотрены в объеме на 2025 год – 1924,4 тыс. рублей.
                                        
                                   
                                    Раздел 04 «Национальная экономика» 
       Планируемые расходы на общеэкономические вопросы и другие вопросы в области национальной экономики предусмотрены:
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования в объеме на 2025 год –379,0 тыс. рублей. В этом разделе предусматриваются расходы по передаче полномочий по градостроительной деятельности из поселения в муниципальный район в сумме 24 500 рублей, софинансирование на подготовку сведений о границах территориальных зон составляет 41 000 рублей.

                            Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
       Предусмотрены ассигнования на обслуживание уличного освещения в 2525 году  в объеме 101,0 тыс. рублей,  содержание прудов  в объеме – 10,0 тыс. рублей.

                                     Раздел  10 «Социальная политика»
       По данному разделу предусматриваются расходы в сумме 237,3 тыс. рублей на выплату дополнительного пенсионного обеспечения. 
Расходы  бюджета поселения сформированы с учетом изменений в Бюджетный кодекс РФ в части новой структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с изменениями, внесенными в приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н. 

Муниципальные программы
        Формирование проекта решения сельской Думы «О бюджете сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы» осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета. В соответствии со ст. 37 Закона Кировской области «О бюджетном процессе в Кировской области», принятого постановлением Законодательного Собрания  области от 15.10.2017  №  29/287,  одновременно  с  законопроектом представлены  паспорта 6  программ.  В  бюджете на 2025 год на реализацию муниципальных  программ запланированы средства в сумме 4159,5 тыс. рублей, или  83,3 процента от общего объема расходов бюджета, в бюджете 2026 года 5 программ на сумму 3904,3 тыс. рублей – 80,8 процентов, в бюджете 2027 года 5 программ на сумму 3881,0 тыс. рублей – 78,5 процентов. 
                                                                                                                           тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
государственной программы
	План 2025
тыс. рублей
	План 2026
 тыс. рублей
	План 2027 
тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по муниципальным программам
	4159,5
	3904,3
	3881,0

	1
	«Муниципальная политика»
	1624,2
	1608,2
	1636,2

	2
	«Охрана окружающей среды»
	10,0
	10,0
	10,0

	3
	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры» 
	459,0
	383,9
	399,9

	4
	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры»
	101,0
	50,0
	50,0

	5
	«Управление имуществом»
	41,0
	0
	0

	6
	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	1924,3
	1852,2
	1784,9



    
Дефицит и муниципальный долг
       Исходя из объёмов запланированных доходов и расходов бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы, бюджет поселения складывается бездефицитный, что не противоречит п. 3. 92 Бюджетного кодекса РФ.
В 2025 году, а также в плановом периоде 2026-2027 годы не планируется предоставление гарантий юридическим лицам.
Предельный объем муниципального долга Моторского сельского поселения на 2025-2027 финансовые годы устанавливается в размере 0 тыс. рублей. 

                                                               Вывод
1.Основные параметры проекта закона «О проекте бюджета Моторского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годы» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета бюджета положены Методики формирования доходов и расходов.
2. Общий объем доходов бюджета на 2025 год предусматривается в размере 4993,8 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2024 года на 740,0 тыс. рублей или на 14,8 процента. 
3. Налоговые и неналоговые доходы составят 944,4 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с первоначальным планом 2024 года на 259,7 тыс. рублей, или на 27,5 процента.
4. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет на 2025 год составит 425,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 31,3 процента или на 193,8 тыс. рублей. 
5. Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, составляет 379,0 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 39,9 тыс. рублей, или на 11,8 процента. 
6. Поступление налога на имущество физических лиц запланировано  11,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 35,3 процента или на 6,0 тыс. рублей. 
7. Прогноз поступления земельного налога в бюджет на 2025 год составит 128,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 19 процентов, или на 30,0 тыс. рублей. 
8. Прогноз поступления госпошлины в бюджет на 2025 год составит 1,1  тыс. рублей, что на уровне ожидаемой оценки текущего года. 
9. Безвозмездные поступления, планируются в сумме 4049,4 тыс. рублей, с увеличением на 1017,0 тыс. рублей, или на 33,5 процента к первоначальному плану 2024 год и с увеличением на 180,0 тыс. рублей или на 4,6 процента к ожидаемой оценке 2024 года, на 2026 год – 3840,5 тыс. рублей или 94,8 процента к уровню 2025 года, на 2027 год – 3896,1 тыс. рублей или 101,4 процента к плану 2026 года.
10. Объем расходов бюджета поселения в 2025 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2024 года увеличен на 740,0 тыс. рублей, или на 14,8 процента, и составит 4993,8 тыс. рублей. В  бюджете на 2025 год на реализацию 6 муниципальных  программ запланированы средства в сумме 4159,5 тыс. рублей, или  83,3 процента от общего объема расходов бюджета.
11. Исходя из объёмов запланированных доходов и расходов бюджета поселения на 2025 складывается бездефицитный, что не противоречит п. 3. 92 Бюджетного кодекса РФ.
        По итогам заключения на проект бюджета Моторского сельского поселения Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие  проект закона «О проекте бюджета Моторского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы».

Председатель контрольно-счетной
комиссии Кильмезского района                                     А.Ф.Шарафутдинова
10 декабря 2024 года
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