



КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА
[bookmark: _Hlk146788204]613570,Кировская область, пгт  Кильмезь, ул. Советская 79,  тел.: 8(83338) 2-16-05 E-mail: ksk-kilmez@yandex.ru


З А К Л Ю Ч Е Н И Е №11
на проект бюджета Вихаревского сельского поселения 
на 2026 год и плановый период 2027 – 2028 годы

            Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект  бюджета Вихаревского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Вихаревское сельское поселение»  и Положением о контрольно-счетной комиссии Кильмезского района. 
           Параметры бюджета на 2026 год и плановый период 2027 – 2028 годы, регламентируемые Бюджетным кодексом Российской Федерации, и положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Вихаревское сельское поселение» выдержаны. Представленный проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
	  В основу формирования бюджета поселения положены Методики формирования доходов и расходов бюджета.
          Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2026 году не планируется. В связи с этим не предоставлены программы муниципальных гарантий и предоставления бюджетных кредитов, которые предусмотрены Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вихаревское сельское поселение. 
          Прогноз поступления доходов в районный бюджет составлен исходя из умеренной ситуации развития экономики поселения, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития Вихаревского сельского поселения Кильмезского района Кировской области по варианту, предполагающему низкие показатели. Проект бюджета представлен в контрольно-счетную комиссию 08.12.2025 года.
       
Общие параметры бюджета
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2026 год предусматривается в размере 6246,4 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2025 года на 586,9 тыс. рублей или на 10,4 процента. 
          При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1292,0 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с первоначальным планом 2025 года на 194,7 тыс. рублей, или на 17,7 процента.
       Безвозмездные поступления, планируются в сумме 4954,4 тыс. рублей, с увеличением на 392,2 тыс. рублей, или на 8,6 процента Доля этих доходов в общем объеме доходов останется в 2027 году и в 2028 году – на уровне 84,1 и 83,2 процента.
        Общий объем расходов бюджета поселения в 2026 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2025 года увеличен на 546,9 тыс. рублей, или на 9,6 процента  и составит 6256,4 тыс. рублей.
          Дефицит бюджета поселения на 2026 год планируется в размере 10,0 тыс. рублей, что не противоречит п. 3 ст. 92 Бюджетного кодекса РФ.
Доходы
При планировании доходов поселения бюджета поселения учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2026 года.         Прогнозируемый общий объем доходов   бюджета на 2026 год предусматривается в размере 6246,4 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2025 года на 10,4 процента. На плановый период 2027-2028 года доходы планируются с уменьшением на 490,9 тыс. рублей или на 7,9 процентов и на 20,0 тыс. рублей или на 0,3 процента соответственно. 
                                                                                                      тыс. рублей  
	Показатель
	Оценка 2025 года
	Прогноз на 2026 год
	Прогноз на 2027 год
	Прогноз на 
2028 год

	
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	
1551,9
	
20,4
	
1292,0
	
20,7
	
912,9
	
15,9
	
960,6
	
16,8

	Безвозмездные поступления
	
6061,0
	
79,6
	
4954,4
	
79,3
	
4842,6
	
84,1
	
4774,9
	
83,2

	Итого:
	7612,9
	100
	6246,4
	100
	5755,5
	100
	5735,5
	100



           В плановом периоде доходы прогнозируются с уменьшением, снижение планируется безвозмездных поступлений так и собственных доходов. Удельный вес собственных доходов уменьшится с 20,7 процентов в 2026 году до 15,9 процента в 2027 году и  до 16,8 процента в 2028 году, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений.
Налоговые доходы
             В структуре собственных доходов 2026 года (без учета безвозмездных поступлений   бюджета поселения) налоговые доходы составляют основную долю 100 процентов или  1292,0 тыс. рублей, что выше первоначального плана на текущий год на 197,3 тыс. рублей, или на 18,0 процентов, их удельный вес в общих доходах 20,7 процента. Прогноз на 2026 год по налоговым доходам выше оценки 2025 года на 192,7 тыс. рублей или на 17,5 процента, увеличение прогнозируется  по всем источникам налоговых доходов.                                                                           
                                                                                            
                                                                                                       тыс. рублей
	Наименование показателей
	
2024 год отчет
	Оценка       2025 года
	Прогноз на  2026 год
	Прогноз на 2027 год
	Прогноз на 2028 год

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	
1039,4
	1099,3
	1292,0
	910,3
	958,0

	Темп роста,% к пред.году 
	х
	105,8
	117,5
	70,4
	105,2

	Налог на доходы физических лиц 
	
516,4
	545,4
	669,6
	721,2
	768,8

	Темп роста,% к пред.году
	х
	105,6
	122,8
	107,7
	106,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	
348,3
	407,3
	440,8
	0
	0

	Темп роста,% к пред.году
	х
	116,9
	108,2
	0
	0

	Налог на имущество физ.лиц
	18,2
	14,0
	18,0
	18,0
	18,0

	Темп роста,% к пред.году
	х
	76,9
	128,6
	0
	0

	Земельный налог
	147,5
	127,0
	160,0
	170,0
	170,0

	Темп роста,% к пред.году
	х
	86,1
	126,0
	106,2
	0

	Госпошлина
	9,0
	5,6
	1,0
	1,1
	1,2

	Темп роста,% к пред.году
	х
	62,2
	17,8
	110,0
	91,7



          В плановом периоде на 2027 год налоговые доходы прогнозируются с уменьшением к предыдущему периоду, и удельный вес составит 99,7 процента в структуре собственных доходов или 15,8 процента в структуре доходов всего бюджета, на 2028 год прогнозируется небольшое увеличение на 47,7 тыс. рублей или 5,2 процента, и удельный вес составит 99,7 процента в структуре собственных доходов или 16,7 процента в структуре доходов всего бюджета. 
          В результате анализа, планируемых показателей налоговых доходов  бюджета  поселения Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее:
[bookmark: _Hlk87961390]1. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет на 2026 год составит 669,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 22,8 процента, или на 124,2 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц спрогнозирован на фонд оплаты труда, согласованный с департаментом экономического развития с  применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц, норматив отчислений доходов в муниципальный бюджет.  
2. Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, составляет 440,8 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 33,5 тыс. рублей, или на 8,2 процента. Доход от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, рассчитана исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.
3. Поступление налога на имущество физических лиц запланировано  выше ожидаемой оценки 2025 года на 4,0 тыс. рублей или на 28,6 процент и составит 18,0 тыс. рублей. Налог на имущество физических лиц, предъявленная к уплате в бюджет за отчетный финансовый год по данным налоговой отчетности по форме № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» (раздел III «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц»); определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения,  находящихся в собственности физических лиц.
4. Прогноз поступления земельного налога в бюджет на 2026 год запланировано 160,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 26,0 процента, или на 33,0 тыс. рублей. В расчет включается кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности организаций и физических лиц.
5. Государственная пошлина в бюджет на 2026 год запланировано 1,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 82,1 процента, или на 4,6 тыс. рублей. Расчет прогноза поступления государственной пошлины в муниципальный бюджет за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления учитывается фактическое поступление государственной пошлины за 1 полугодие текущего финансового года, норматив отчислений государственной пошлины в муниципальный бюджет
                                                           Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов в 2026 году не  предусмотрен, а на плановый период 2027-2028 годы в доходной части  бюджета поселения спрогнозирован в сумме 2,6 тыс. рублей,  что на уровне  первоначального плана текущего года.                                                                                  
Безвозмездные поступления
[bookmark: _Hlk87961481]          Безвозмездные поступления на 2026  год  планируются в размере 4954,4 тыс. рублей,  с увеличением  на 392,2 тыс. рублей, или на 8,6 процентов к первоначальному плану 2025 года и с увеличением на 1106,6 тыс. рублей или на 18,2 процентов к ожидаемой оценке 2025 года, на 2027 год – 4842,6 тыс. рублей или 97,7 процентов к уровню 2026 года, на 2028 год – 4774,9 тыс. рублей или 98,6 процент к плану 2027 года.  
         Объем безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с проектом Закона района «О районном бюджете на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы».     
         Планируемая структура безвозмездных  поступлений: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченность – 31,4  %; субсидии – 14,6%, субвенции бюджетам муниципальных образований – 2,9 %, прочие безвозмездные поступления – 51,1 %. 
                                                                                                           тыс. рублей
	Наименование показателей
	
2024 год отчет
	Оценка       2025 года
	Прогноз на 2026 год
	
Прогноз на 2027 год
	
Прогноз на 2028 год

	Безвозмездные поступления всего, в т. ч.
	
4939,1
	6061,0
	4954,4
	4842,6
	4774,9

	Темп роста,% к пред.году
	х
	122,7
	81,7
	97,7
	98,6

	Дотации
	1285,2
	1353,1
	1128,9
	1100,9
	1083,4

	Темп роста,% к пред.году
	х
	105,3
	83,4
	97,5
	98,4

	Субсидии
	1419,0
	1657,7
	586,0
	685,0
	586,0

	Темп роста,% к пред.году
	х
	116,8
	35,3
	116,9
	85,5

	Субвенции
	135,4
	164,3
	225,1
	251,1
	319,7

	Темп роста,% к пред.году
	х
	121,3
	137,0
	111,5
	127,3

	Прочие безвозмездные поступления
	
2099,5
	2885,9
	3014,4
	
2805,6
	
2785,8

	Темп роста,% к пред.году
	х
	137,5
	104,4
	93,1
	99,3



Расходы
           Объем расходов бюджета поселения на 2026 год запланирован в сумме 6256,4 тыс. рублей, на 2027 год – 5755,5 тыс. рублей, на 2028 год – 5735,5 тыс. рублей.    
           Расходы бюджета на 2026 год выше первоначального плана бюджета поселения 2026 года на 546,9 тыс. рублей, или на 9,6 процентов. 
Структура расходов бюджета поселения на 2026-2027 годы.
                                                                                                                                 тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Первоначальный план 2025 год
	2026 год
	 2027 год
	2028 год

	
	Сумма
 
	Уд. вес
%
	сумма
	Уд. вес
% 
	сумма
	Уд. вес
%
	сумма
	Уд. вес
%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	5709,5
	100
	6256,4
	100
	5755,5
	100
	5735,5
	100

	Общегосуд. вопросы
	1960,6
	
	2449,0
	
	2407,2
	
	2424,8
	

	Национальная оборона
	155,1
	
	225,1
	
	251,1
	
	319,7
	

	Национальная безопасность
	1858,2
	
	2233,7
	
	2232,1
	
	2125,9
	

	Национальная экономика
	1217,2
	
	1059,8
	
	592,0
	
	592,0
	

	ЖКХ
	308,4
	
	78,8
	
	63,1
	
	63,1
	

	Социальная политика
	210,0
	
	210,0
	
	210,0
	
	210,0
	

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	137,7
	
	270,8
	



Расчет расходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый год осуществляется по методике.
                                    Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
           Общий объем расходов на 2026 год предусмотрен в сумме 2449,0  тыс. рублей, расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в полном объеме:
- расходы на выплату заработной платы запланированы на 12 месяцев и начисления на заработную плату запланированы на 12 месяцев без индексации в трехлетнем периоде и составляют по главе 775,3 тыс. рублей, по специалистам 1473,8 тыс. рублей;
- расходы на электроэнергию  составляет 14,5 тыс. рублей, связь – 36,8 тыс. рублей, вывоз ТКО – 4,2 тыс. рублей, аренда помещения – 6,6 тыс. рублей, обслуживание пожарной сигнализации – 6,6 тыс. рублей, штрафы, пени – 1,0 тыс. рублей, канцтовары – 10,0 тыс. рублей, приобретение дров – 59,5 тыс. рублей, ГСМ – 40,0 тыс. рублей., водоснабжение – 2,2  тыс. рублей, объявления в газете сельская трибуна 5,0 тыс. рублей;
                                              Раздел 02 «Национальная оборона» 
На 2026 год планируемые расходы предусмотрены в виде субвенции из областного бюджета по подразделу 0203 «На осуществление полномочий по первичному воинскому учёту» в объеме 225,1 тыс. рублей.
                                      Раздел 03«Национальная безопасность 
                                       и правоохранительная деятельность»
Общий объем расходов предусмотрен в сумме 2233,7 тыс. рублей, расходы по данному разделу направлены по подразделу  0310 «Обеспечение пожарной безопасности», расходы на выплату заработной платы работникам МПО запланированы на 12 месяцев и начисления на заработную плату запланированы на 12 месяцев без индексации в трехлетнем периоде и составляет 2067,2 тыс. рублей, электроэнергия – 36,2 тыс. рублей, услуги связи – 6,0 тыс. рублей, аренда помещения – 20,0 тыс. рублей, страхование жизни – 10,0 тыс. рублей, приобретение дров – 59,5 тыс. рублей, ГСМ – 30,0 тыс. рублей, транспортный налог – 4,8 тыс. рублей.
                                      Раздел 04 «Национальная экономика» 
Планируемые расходы на общеэкономические вопросы и другие вопросы в области национальной экономики предусмотрены в сумме 1059,8 тыс. рублей, расходы направлены по подразделам:
0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 440,8 тыс. рублей, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, за счет средств местного бюджета расходы предусмотрены в объеме 137,0 тыс. рублей, которые пойдут на расчистку дорог от снега 50,0 тыс. рублей и 87,0 тыс. рублей на разработку ПОДД;
[bookmark: _Hlk215153485]- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», общий объем расходов на 2026 год составляет 619,0 тыс. рублей, расходы предусмотрены по передаче полномочий по градостроительной деятельности из поселения в муниципальный район,  расходы на передачу полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля. 
                                   

                                    Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство
Общий объем расходов предусмотрен в сумме 78,6 тыс. рублей, расходы направлены по подразделу  0501 «Жилищно-коммунальное хозяйство»-2, 6тыс. рублей; 0503 «Благоустройство»-76,2 тыс. рублей, в том числе на уличное освещение – 36,2 тыс. рублей, ремонт памятника – 20,0 тыс. рублей, борьба с борщевиком – 592,0 тыс. рублей, в т.ч. областной бюджет – 586,0 тыс. рублей, местный бюджет – 6,0 тыс. рублей, окашивание улиц от сорняков – 20 тыс. рублей.
                         Раздел  10 «Социальная политика»
         По данному разделу предусматриваются расходы в сумме 210,0 тыс. рублей на выплату дополнительного пенсионного обеспечения. 
                                       Муниципальные программы
[bookmark: _Hlk120023170]      Формирование проекта решения сельской Думы «О бюджете сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы» осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета. В соответствии со ст. 37 Закона Кировской области «О бюджетном процессе в  Кировской области»,  принятого  постановлением  Законодательного Собрания  области  от  15.10.2021  №  29/287,  одновременно  с  законопроектом представлены  паспорта  5  программ.  В  бюджете на 2026 год на реализацию 5 муниципальных  программ запланированы средства в сумме 5244,2 тыс. рублей, или  83,8 процентов от общего объема расходов бюджета, в бюджете 2027 года  4 программы на сумму 4548,9 тыс. рублей – 79,0 процентов, в бюджете 2028 года 4 программы на сумму 4327,2 тыс. рублей – 75,4 процента. 
                                                                                                                    тыс. рублей
	Наименование
государственной программы
	План 2026
тыс. рублей
	План 2027
 тыс. рублей
	План 2028 
тыс. рублей

	2
	3
	4
	5

	Всего по муниципальным программам
	5244,2
	4548,9
	4327,2

	«Муниципальная политика»
	1870,2
	1700,0
	1584,5

	«Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения» 
	2235,4
	2233,8
	2127,6

	«Развитие общественной инфраструктуры» 
	443,4
	2,6
	2,6

	«Благоустройство территории»
	668,2
	612,5
	612,5

	«Управление муниципальным имуществом»
	27,0
	0
	0


 
Дефицит и муниципальный долг
Расходы  бюджета поселения на 2026 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате   бюджет поселения сложился с дефицитом 10,0 тыс. рублей, а в плановом периоде  в 2027 году и  в  2028 году бездефицитный, что не противоречит п. 3. 92 Бюджетного кодекса РФ. Источником покрытия дефицита бюджета поселения планируются остатки денежных средств 2026 года, которые сформированы в данном случае за счет остатков по доходам по акцизам и расходам дорожного фонда.
В 2026 году, а также в плановом периоде 2027-2028 годы не планируется предоставление гарантий юридическим лицам.
Предельный объем муниципального долга Вихаревского сельского поселения на 2026-2028 финансовые годы устанавливается в размере 0 тыс. рублей. 

В результате мероприятия выявлено:
1.Статьей 184.2 БК РФ установлен перечень документов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете. К проверке не предоставлен Прогноз социально-экономического развития на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, отсутствует Постановление Главы Вихаревского муниципального образования об одобрении ПСЭР. (1.1.4)
2. Отсутствие пояснительной записки к прогнозу СЭР не дает возможности дать полную оценку параметрам экономического развития сельского поселения, так как нет обоснования данных прогноза, в том числе их сопоставления с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (п.4 ст.173 БК РФ).(1.1.4)

Вывод
1. Основные параметры проекта закона «О проекте бюджета Вихаревского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027-2028годы» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета поселения бюджета положены Методики формирования доходов и расходов.
2. Общий объем доходов бюджета на 2026 год предусматривается в размере 6246,4 тыс. рублей, что выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2025 года на 586,9 тыс. рублей или на 10,4 процента. 
3. Налоговые и неналоговые доходы составят 1292,0 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с первоначальным планом 2025 года на 194,7 тыс. рублей, или на 17,7 процента.
4. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет на 2026 год составит 669,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 22,8 процента, или на 124,2 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц спрогнозирован на фонд оплаты труда, согласованный с департаментом экономического развития.
5. Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты составляет 440,8 тыс. рублей, увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 33,5 тыс. рублей, или на 8,2 процента. Доход от уплаты акцизов рассчитан исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.
6. Поступление налога на имущество физических лиц запланировано  выше ожидаемой оценки 2025 года на 4,0 тыс. рублей или на 28,6 процент и составит 18,0 тыс. рублей. Налог на имущество физических лиц определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения,  находящихся в собственности физических лиц.
7. Прогноз поступления земельного налога в бюджет на 2026 год запланировано 160,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 26,0 процента, или на 33,0 тыс. рублей. В расчет включается кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности организаций и физических лиц.                              
8. Объем неналоговых доходов в 2026 году не  предусмотрен, а на плановый период 2027-2028 годы в доходной части  бюджета поселения спрогнозирован в сумме 2,6 тыс. рублей,  что на уровне  первоначального плана текущего года                                                          
 9. Безвозмездные поступления на 2026  год  планируются в размере 4954,4 тыс. рублей,  с увеличением  на 392,2 тыс. рублей, или на 8,6 процентов к первоначальному плану 2025 года и с увеличением на 1106,6 тыс. рублей или на 18,2 процентов к ожидаемой оценке 2025 года.
10. Объем расходов бюджета поселения на 2026 год запланирован в сумме 6256,4 тыс. рублей, выше первоначального плана бюджета поселения 2025 года на 546,9 тыс. рублей, или на 9,6 процентов. В бюджете на 2026 год на реализацию 5 муниципальных программ запланированы средства в сумме 5244,2 тыс. рублей, или  83,8 процентов от общего объема расходов бюджета. 
       По итогам заключения на проект бюджета Вихаревского сельского поселения Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие  проект закона «О проекте бюджета Вихаревского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы».
Предоставить в КСК  Кильмезского района до 20.12.2025 года:
1. ПСЭР Вихаревского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов с пояснительной запиской согласно п. 4 ст. 173 БК РФ;

Председатель контрольно-счетной
комиссии Кильмезского района                                                          А.Ф.Шарафутдинова
11 декабря 2025
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