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РАЙОННАЯ ДУМА

КИЛЬМЕЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

5 СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

16.02.2021








                   № 1/4
пгт Кильмезь

Информация о работе контрольно-счетной комиссии Кильмезского района за 2020 год

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с частью 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетной комиссии Кильмезского района, утвержденного решением Кильмезской районной Думы Кировской области от 16.03.2012 № 1/3 и  планом работы Кильмезской районной Думы на 2020 год, заслушав информацию председателя контрольно-счетной комиссии Кильмезского района Г.Г. Фазуллина, Кильмезская районная Дума РЕШИЛА:

1. Информацию председателя контрольно-счетной комиссии Кильмезского района принять к сведению.

2. Данное решение вступает в силу в соответствии с действующим законодательством.

3. Опубликовать настоящее решение на официальном сайте Кильмезской районной Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Заместитель председателя Кильмезской                                    М.М. Фазулов

районной Думы









Глава Кильмезского района





      А.В. Стяжкин

Информация
о результатах работы контрольно-счетной комиссии Кильмезского района за 2020 год.

Контрольно-счетная комиссия Кильмезского района осуществляла свою деятельность в 2019 году в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования, бюджетным кодексом Российской Федерации, планом работы контрольно-счетной комиссии на 2020 год. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2020 году была направлена на выявление, устранение и предупреждение финансовых нарушений при использовании бюджетных средств. 
За 2020 год проведено всего 68 контрольных, экспертно-аналитических мероприятий и экспертиз, в том числе 13 совместных с контрольно-счетной палатой Кировской области и 14 с прокуратурой района. Охвачено проверками 14 объектов: 13 органов местного самоуправления, 1 казенное учреждение. При этом выявлено 88 нарушений при использовании бюджетных средств на общую сумму 660,5 тыс. рублей, устранено 1 нарушение на сумму 54,9 тыс. рублей. Неэффективное использование бюджетных средств составило 3799,8 тыс. рублей. Установлены нарушения законодательства, не подлежащих финансовой оценке.

Акты проверок и заключения   направлены: в районную Думу, в сельские и поселковую Думы, в администрацию района, по запросу в прокуратуру и в МО МВД, в проверяемые учреждения.
В рамках контроля за формированием и исполнением бюджета Кильмезского района в районную Думу и Думы поселений подготовлены и представлены заключения: на годовой отчет об исполнении бюджета Кильмезского района  и на бюджеты поселений за 2019 год;  на проект бюджета Кильмезского района на 2021 год, на проекты по внесению изменений в решение о районном бюджете на 2020 год, на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета за 2020 год, 12 заключений на проект бюджета сельских поселений на 2021 год.

Контрольно-ревизионная деятельность.
За 2020 год проведено 30 контрольных мероприятий.
I. По результатам проверки соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2019 год совместно с прокуратурой выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ нарушен срок оплаты по муниципальному контракту  по Капитальному ремонту Зимнякской СДКФ на 43 дня с риском потерь бюджета в размере 2564 рублей при предъявлении подрядчиком претензии по муниципальному контракту на отлов собак.

2. В нарушение статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ нарушен срок оплаты по муниципальному контракту по дополнительному содержанию автомобильной дороги  Зимник-Рудник на 6 дней с риском потерь бюджета в размере 1964 рубля при предъявлении подрядчиком претензии.

3. В нарушение статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ нарушен срок оплаты по муниципальному контракту по дополнительному содержанию дороги Кильмезь-Селино на 9 дней с риском потерь бюджета в размере 10356 рублей при предъявлении подрядчиком претензии.

4. Информация об исполнении муниципального контракта опубликована в единой информационной системе в сфере закупок с нарушением сроков в соответствии со ст. 103 ФЗ № 44 по 15 муниципальным контрактам.

II-ХII. По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры 11 муниципальных образований Кильмезского района в 2018-2019 годах на которые было израсходовано 1953,1 тыс. рублей,  выявлены следующие нарушения:
1. Неэффективное расходование средств всего на сумму 4 тыс. рублей в результате повторного заключения договора строительного контроля.

2. В нарушение ст.34, 94 Федерального закона от 5.04.2013 № 44-ФЗ по 10 проектам оплата выполненных работ проведена с нарушением сроков.

3. В нарушение ст. 53 градостроительного кодекса отсутствуют акты освидетельствования скрытых работ по 8 проектам.

4. В нарушение ст. 53 градостроительного кодекса отсутствуют сертификаты на примененные материалы по 1 проекту.

5. Информация о заключении муниципального контракта занесена в ЕАИС с нарушением срока в соответствии со ст. 103 ФЗ № 44 по 3 проектам.

6. В нарушение ст.34, 94 Федерального закона от 5.04.2013 № 44-ФЗ по 3 проектам подрядчики выполнили работы с нарушением сроков.

7. В нарушение ст.34, 94 Федерального закона от 5.04.2013 № 44-ФЗ по 1 проекту подрядчик выполнил работы некачественно.

8. Представителями строительного контроля по 9 проектам все акты подписаны в нарушение п. 10 положения о проведении строительного контроля утвержденного постановлением правительства РФ от 21.06.2010 года № 468.

По результатам проверок контрольно-счетной комиссией на совещании с главами поселений проведен анализ ошибок и нарушений при реализации местных инициатив и предложено администрациям поселений:
1.В договорах передачи функции строительного контроля должен быть пункт: оплата услуги производиться при наличии сертификатов на примененные материалы, актов освидетельствования скрытых работ, акта приема в эксплуатацию.
2. Контролировать выполнение работ по строительному контролю. Анализ исполнителей строительного контроля показал, что один и тот же исполнитель в одном поселении полностью исполнил обязательства по договору (имеется вся документация: сертификаты, акты освидетельствования скрытых работ, общий журнал работ), в другом поселении документы отсутствуют, что говорит об отсутствии контроля со стороны заказчика. При этом оплата по договору произведена в полном объеме. 
3. В контрактах прописывать максимальные сроки оплаты в соответствии с 44 ФЗ 15 рабочих дней для СМП и 30 дней с остальными во избежание рисков потерь бюджета от штрафных санкций подрячиков.
4. Разработать порядок сбора, расходования и распределения денежных средств населения и спонсоров.

5. Начальная максимальная цена в извещении об аукционе должна быть за минусом затрат на строительный контроль.
6.В обязательном порядке включать в контракты пункт: Заказчик имеет право одностороннего удержания (не выплаты) денежных средств Подрядчику за выполненные работы при наличии оснований применения штрафных санкций.

ХIII. По результатам Проверка законности и результативности использования муниципальными образованиями средств бюджета, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования за 2018- 2019 годы».
1. Анализ закупок на бюджетную эффективность показал, что из 23 процедур закупок: 20 закупок оцениваются неэффективными (контракт заключен с единственным участником по причине отсутствия других участников, торги не состоялись), 2 закупки имеют низкую эффективность (0,5 %, 7,5 %), 1 закупка имеет высокую эффективность (32,5 %). 

2. Не освоение бюджетных средств при наличии потребности в их освоении за 2018-2019 годы неосвоенный остаток средств дорожного фонда составил 1736,4 тыс. рублей.

3. В нарушение статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ нарушен срок оплаты по 4 муниципальным контрактам на 4, 4, 6, 9 дней с риском потерь бюджета при предъявлении подрядчиками штрафных санкции в размере   13120,58 рублей.

4. В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ подрядчики просрочили по 2 муниципальным контрактам выполнение работ 15 и на 26 дней.

ХIV. По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области» за 2018-2019 годы и истекший период 2020 года»  совместно с КСП выявлены следующие нарушения:

1.В нарушение п. 1.1 государственного контракта и ст. 94 Федерального закона № 44 ФЗ вместо переподготовки 3 водителей по государственному контракту по стоимости обучения (18300х3=54900)  подготовлен 1 водитель без изменения цены контракта в 54900 рублей. В ходе проверки нарушение устранено.

2.По 2 заключенным 3 сторонним договорам в 2018 и 2019 годах на профессиональное обучение в целях дальнейшего трудоустройства на конкретное рабочее место после обучения граждане на конкретную работу согласно договора не явились в нарушение условий договора.

ХV-XXVII. По результатам проверки законности и результативности использования средств областной субсидии на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2019-2020 годы по  поселениям Кильмезского района» выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение  статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в 2020 году  просрочена оплата подрядчику по 2 поселениям за выполненные работы, с риском потерь бюджета при подаче претензии подрядчиком  по причине несвоевременного поступления средств из областного бюджета.

2. В договоре подряда срок выполнения работ в нарушение соглашения о предоставлении МБТ по 2 поселениям указан 05.10.2019 вместо 30.09.2019 по соглашению.
XXVIII. По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2019-2020 годах на реализацию федеральных национальных проектов по созданию для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва в Кировской области, создание малой спортивной площадки выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение пункта 2.1. муниципального контракта и ст. 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ подрядчик просрочил сроки выполнения работ на 63 дня. 

XXIX. По результатам проверки целевого использования бюджетных средств на организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечение в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных за 2019 год нарушений не выявлено.
Экспертно-аналитическая работа.

В 2020 году в рамках экспертно-аналитической работы была проведено 32 мероприятия – внешняя проверка  отчетов об исполнении бюджетов района и поселений за 2019 год, внешняя проверка проектов  бюджетов района и поселений на 2021 год,   внешняя проверка  квартальных отчетов об исполнении бюджета за 2020 год.
По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов выявлены за 2019 год и 9 месяцев 2020 года 5 нарушений на общую сумму 363,4 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств в размере  3799,8 тыс. рублей, в том числе расходы на исполнение судебных исков: по администрации района 55 тыс. рублей; по Кильмезскому городскому поселению 1775,4 тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
 По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2019 год контрольно-счетная комиссия отмечает:
- снижение недоимки в муниципальный бюджет района по налоговым доходам на 224,4 тыс. рублей;
- снижение недоимки в бюджеты поселений по налоговым доходам на 59,6 тыс. рублей или на 4,9* %;

- рост задолженности по арендной плате за землю и имущество за 2019 год на 290,8 тыс. рублей или на 15,7 %;

- низкое освоение средств дорожного фонда: в Селинском сельском поселении из 632 тыс. рублей по плану остаток в размере 348,9 тыс. рублей -освоено 44,8 %; в Зимнякском сельском поселении из 239 тыс. рублей по плану остаток в размере 85,3 тыс. рублей -освоено 64,3 %; в Бурашевском сельском поселении из 156,5 тыс. рублей по плану остаток в размере 95,3 тыс. рублей -освоено 39,1 %; в Большепорекском сельском поселении из 409,5 тыс. рублей по плану остаток в размере 257,1 тыс. рублей -освоено 37,2 %; в Дамаскинском сельском поселении из 516,7 тыс. рублей по плану остаток в размере 298,1 тыс. рублей -освоено 43,1 %; в Паскинском сельском поселении из 176,4 тыс. рублей по плану остаток в размере 43,6 тыс. рублей -освоено 75,3 %; в Рыбноватажском сельском поселении из 761,5 тыс. рублей по плану остаток в размере 228,4 тыс. рублей -освоено 70 %; в Кильмезском городском поселении из 11005,7 тыс. рублей по плану остаток в размере 561,6 тыс. рублей -освоено 94,9 %; в целом по поселениям из 15770,2 тыс. рублей по плану освоено 13689,6 тыс. рублей или 86,8 % остаток 2080,6 тыс. рублей; по муниципальному району из 31313,1 тыс. рублей освоено 30701,3 тыс. рублей или 98 % остаток 611,8 тыс. рублей. 
- просроченная задолженность по аренде земли и имущества составила 01.01.2019 года 1784,6 тыс. рублей, на 01.01.2020 года 1729,4 тыс. рублей направлено всего 216 претензий и исковых заявлений в суд на 859,2 тыс. рублей;

По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2020 года контрольно-счетная комиссия отмечает:

- снижение задолженности по арендной плате за землю за 2020 год на 438,8 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2019 года;

- снижение задолженности по арендной плате за имущество за 2020 год на 187,5 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2019 года;

- снижение просроченной задолженности по арендной плате за имущество и землю за 2020 год составило 406,7 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2019 года, в том числе по земле снижение на 401,6 тыс. рублей;
По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджета городского поселения за 9 месяцев 2020 года контрольно-счетная комиссия отмечает:

- неэффективные расходы на исполнение судебных исков составили 270,3 тыс. рублей.

         По результатам анализа отдельных вопросов осуществления  бюджетного процесса  в муниципальном образовании имеются замечания:

         - в поселениях и в администрации района при наличии потребности в средствах дорожного фонда, средства дорожного фонда осваиваются недостаточно.
    
Проведение экспертиз проектов законодательных и иных

 нормативных правовых актов.


В рамках
проведения экспертиз проектов законодательных и иных  нормативных правовых актов в 2019 году было выполнено 6 заключений на проект по внесению изменений в бюджет на 2020 год Кильмезского района. 

В 2020 году будет продолжена контрольная работа по проверке эффективности расходов: проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию регионального проекта «Спорт норма жизни  в 2019-2020 годах и истекшем периоде 2021 года; Проверка целевого использования бюджетных средств на организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечение в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных за 2020-2021 годы совместно с прокуратурой; проверка законности и результативности  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2021 году по сельским и городскому поселению, муниципальному району совместно с прокуратурой; проверка соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2020 год; мониторинг реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Кировской области и полноты устранения нарушений, выявленных предыдущей проверкой; проверка законности и результативности  использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области за 2018-2019 годы и истекший период 2020 года» совместно с КСП; проверка законности и результативности использования муниципальными образованиями средств бюджета, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования за 2020 год.
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