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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам «Внешней проверки  отчета об исполнении 
бюджета за 1 квартал  2020 года муниципального образова​ния Кильмезское городское поселение».
пгт Кильмезь                                                                                    25.05.2020
Заключение на отчет «Об исполнении бюджета Кильмезского городского поселения за 1 квартал 2020 год» (далее – бюджет), подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и нормативных правовых актов Российской Федерации, Кировской области и муниципального образования Кильмезский район Кировской области, плана работы контрольно-счетной комиссии Кильмезского района на 2020 год по результатам экспертизы бюджетной отчётности формы 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета на 01.04.2020», внешних проверок и анализа квартальной отчётности.
Бюджетная отчётность за 1 квартал 2020 год в контрольно-счётную комиссию Кильмезского района представлена 15.05.2020 года. 
1. Анализ общих показателей исполнения бюджета

Бюджет Кильмезского городского поселения на 2020 год утвержден решением Кильмезской поселковой Думы от 18.12.2019 № 9/4 доходы 21525,4 тыс. руб., расходы 21675,4 тыс. руб., дефицит 150  тыс. руб.

Фактические доходы составили 3654,5 тыс. руб., расходы 4987,1 тыс. руб., дефицит 1332,6 тыс. руб.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов за 1 квартал  2020 года составила 59,6 %, безвозмездные поступления составляют 40,4 %.

2. Анализ исполнение бюджета поселения по доходам

Исполнение бюджета по доходам за 1 квартал 2020 года составило 3654,5 тыс. руб.,  или 13,5 % к годовому плану. 
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По сравнению с предыдущим годом поступления в бюджет поселения в целом возросли  на 900,1 тыс. руб. или на 32,7 %, в том числе по налоговым доходам увеличились на 307,7 тыс. руб. или на 19 %, по безвозмездным поступлениям увеличились на 868,6 тыс. руб. или на 143,1 % и по неналоговым доходам снизились на 276,1 тыс. руб. или  на 52 % без учета возвратов остатков субсидий и субвенций прошлых лет.

       Общая сумма недоимки по поселению в бюджет снизилась за 1 квартал 2020 года и составила 589,7 тыс. рублей. 
Программа управления имуществом муниципального образования.
Решением  поселковой Думы  утверждена муниципальная программа ««Управление имуществом МО Кильмезское городское поселение на 2014-2020 годы» (далее – Программа). 

Поступления от приватизации имущества и земельных участков имеют тенденцию к увеличению: 2016 год – 3 тыс. рублей или 1,5 % годового плана, 2017 год – 130,2 тыс. рублей или 130,2 % годового плана, 2019 год – 0 рублей, 2020 год – 21,6 тыс. рублей. Поступило от аренды имущества в 1 квартале 2016 года – 133,5 тыс. рублей, в 1 квартале 2017 года – 164,8 тыс. рублей, в 1 квартале 2019 года – 502 тыс. рублей, в 1 квартале 2020 года – 228,6 тыс. рублей. По состоянию на   01.04.2016 года задолженность по арендной плате за землю – 392,2 тыс. рублей, на 01.04.2017 года – 793 тыс. рублей, на 01.04.2019 года – 571,6 тыс. рублей, на 01.04.2020 года – 589,7 тыс. рублей.  
В 1 квартале 2016 года направлено арендаторам – 37 претензий на сумму 279,4 тыс. рублей, в 1 квартале 2017 года – 268 претензий на сумму 300,9 тыс. рублей, в 1 квартале 2019 года – 55 претензий на сумму 123 тыс. рублей, в 1 квартале 2020 года – 107 претензий на сумму 93,3 тыс. рублей,. Эффект от претензионно-исковой работы недостаточен. Если в 2017 году поступило 14,4 тыс. рублей или 5,2 % от поданных претензий, то в 2018 году поступило 45,7 тыс. рублей или 15,2 %, в 2020 году поступило 31,6 тыс. рублей или 33,9 % от поданных претензий. Положительная динамика по задолженности по арендной плате за земельные участки - с  в 2016 году 392,2 тыс. рублей, в 2017 году увеличилась до 793 тыс. рублей или на 102 % в течение года, в 2019 году снизилась на 585,3 тыс. рублей – поступил платеж по Кильмезскому Райпо в размере 634,6 тыс. рублей, в 2020 году – 589,7 тыс. рублей. Основная задолженность сложилась по Кильмезскому Райпо (процедура банкротства) – 129,4 тыс. рублей и ООО «Кильмезский СУ» (отсутствующий должник) –322,4 тыс. рублей.
2.1. Анализ налоговых и неналоговых доходов

В общей сумме доходов бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы составили 2178,8 тыс. руб., что составило 20,2  % к годовому плану или 59,6 % доходов бюджета, вместо 2147,2 тыс. рублей в 2019 году. 
Налоговые доходы

В 1 квартале 2020 году налоговые поступления составили 1924,4 тыс. руб., что выше уровня прошлого года на 307,7 тыс. рублей, или на 19 %, 52,7 % доходов бюджета поселения, 88,3 % от собственных доходов. Выше запланированных  назначений поступило 28,2 тыс. руб. План по доходам исполнен по всем налоговым платежам, кроме доходов: налога на доходы физических лиц поступило 1274 тыс. рублей или 92,3 % к плану, акциза поступило 193,2 тыс. рублей или 69,9 % к плану. 
Налоговые доходы по сравнению с 2019 годом увеличились на 307,7 тыс. руб.: снижение за счет акцизов на 15,2 тыс. рублей, увеличение по налогу на имущество  на 11,5 тыс. рублей, увеличение произошло по налогу на доходы физических лиц  на 66,1 тыс. руб., увеличение по земельному налогу на 245,3 тыс. руб. 
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Неналоговые доходы

В общей сумме доходов неналоговые поступления составили                       228,6  тыс. руб. или 6,3 % от общих доходов бюджета и 10,5 % от собственных доходов бюджета. Выше запланированных назначений поступило 68,7 тыс. руб. Плановые бюджетные назначения выполнены по всем  неналоговым платежам. 
В составе неналоговых доходов установлено снижение по сравнению с предыдущим годом  по доходам  от  аренды на 281,6 тыс. рублей или на 63,9 %. В 1 квартале 2020 года произошло увеличение задолженности по арендной плате за землю по сравнению с 2019 годом и  по состоянию на 01.04.2020 года  она составила 589,7 тыс. рублей.
Анализ безвозмездных поступлений.
В 1 квартале 2020 года  безвозмездных поступлений в бюджет поселения поступило 1475,8 тыс. руб., или 40,4 % объема доходов бюджета поселения. 

По сравнению с 2019 годом безвозмездные поступления из областного бюджета в 2020 году увеличились на 868,6 тыс. руб. или на 143,1 % без учета возврата. Дотации увеличены на 219,9 тыс. руб. или на 100 %., субвенции снижены на 20,8 тыс. руб. или на 39,7 %, субсидии увеличены на 690,6 тыс. руб. или на 142,7 %. Прочие безвозмездные поступления и межбюджетные трансферты снижены на 21,1 тыс. рублей или на 29,7 %.
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4. Анализ исполнения бюджета поселения по расходам.
Расходная часть бюджета поселения за 1 квартал 2020 года исполнена в объеме 4987,1 тыс. рублей, или на 17,5 % к годовым бюджетным назначениям, в то же время по разделу национальная экономика освоено 17,3 % годового лимита средств по причине слабого освоения средств дорожного фонда (16,7 %), по разделу культура 0 %, по разделу национальная оборона 15,4 %, по разделу национальная безопасность 0 %, общегосударственные вопросы 14,7 %. 
В рамках исполнения расходной части бюджета обеспечено целевое использование субсидий и субвенций, предоставленных из областного бюджета, а также софинансирование из бюджета поселения при получении субсидий (ст. 139 Бюджетного кодекса РФ). При этом неэффективные расходы бюджетных средств на исполнение судебных актов за счет бюджета поселения составили  270,3 тыс. рублей.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом увеличились на 505,4 тыс. руб., или на 11,3 %. Увеличение расходов произошло по разделам «Национальная экономика» на 1033 тыс. рублей, снижение по разделу «Общегосударственные вопросы» на  снижение на 195,1 тыс. рублей, «Культура» на 10 тыс. рублей, «ЖКХ» снижение на 319,3 тыс. рублей, «Национальная оборона» на 4,2 тыс. рублей.
4.1. Анализ расходов бюджета поселения на реализацию                                            муниципальных программ.
Освоение средств по муниципальным программам в 1 квартале 2020 года составило: «Благоустройство территории  Кильмезского городского поселения на 2014-2020 годы» - 19,4 %, «Капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог  Кильмезского городского поселения на 2014-2020 годы" – 16,7 %; "Капитальный ремонт жилого фонда Кильмезского городского поселения на 2014-2020 годы» - 34,2 %; «Развитие культуры в Кильмезском городском поселении на 2014-2020 годы» - 1,5 %, «Социальная поддержка граждан Кильмезского городского поселения на 2014-2020 годы» - 24,7 %, «Управление имуществом МО Кильмезское городское поселение на 2014-2020 годы» - 6,8 %, «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кильмезском городском поселении на 2014-2020 годы» -0,9 %, «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кильмезского городского поселения на 2014-2020 годы» - 0 %, «Муниципальная политика Кильмезского городского поселения на 2014-2020 годы» - 18,4 %. 
   5. Сбалансированность бюджета поселения, муниципальный долг.
Бюджет Кильмезского городского поселения на 2020 год утвержден решением Кильмезской поселковой Думы от 18.12.2019 № 9/4 21525,4 тыс. руб., расходы 21675,4 тыс. руб., дефицит 150  тыс. руб.

Фактические доходы составили 3654,5 тыс. руб., расходы 4987,1 тыс. руб., дефицит 1332,6 тыс. руб.

Предельный объем дефицита бюджета, установленный ст.921 БК РФ в 1 квартале 2020 году не нарушался.

Муниципальный долг поселения на 01.04.2020 года отсутствует.
6. Определение степени финансовой устойчивости бюджета.
В соответствии со ст.136 БК РФ при проведении оценки исполнения бюджета определяется уровень сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности. Оценивается степень зависимости бюджета от финансовой помощи из областного бюджета.

 По плановым показателям: коэффициент бюджетной зависимости составляет 43,3 %; коэффициент обеспеченности территории собственными доходами составляет 56,7 %.

По фактическим показателям: коэффициент бюджетной зависимости 40,4 %; коэффициент обеспеченности территории собственными доходами 59,6 % вместо 78 % в  1 квартале 2019 года.

Сравнение плановых и фактических показателей за 2019 и 2020 годы говорит об увеличении показателей бюджетной устойчивости и бюджетного потенциала при исполнении бюджета 1 квартала 2020 года к плану и снижение к показателю 1 квартала 2019 года.
7. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном районе.

Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении нормативные правовые акты  приняты: Устав муниципального образования, положение о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях, правовые акты о бюджете и организации исполнения бюджета, об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации поселения, нормативные и правовые акты поселковой Думы и администрации поселения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, которые отвечают требованиям бюджетного кодекса РФ,  федерального и областного законодательства. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям решения о бюджете по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. Бюджетные росписи соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденными сводной бюджетной росписью и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств. Соблюден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет. При подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета представлены все документы и материалы, предусмотренные статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ и положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании.  
8. Выводы.
 В ходе проведения проверки исполнения бюджета в  муниципальном образовании «Кильмезское городское поселение» за 1 квартал 2020 года установлено: 

1. В целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Вместе с тем экспертно-аналитическим мероприятием установлены отдельные  недостатки:

2.1. Повысилась эффективность претензионно-исковой работы. Если в 2017 году поступило 14,4 тыс. рублей или 5,2 % от поданных претензий, то в 2018 году поступило 45,7 тыс. рублей или 15,2 %, в 2020 году поступило 31,6 тыс. рублей или 33,9 % от поданных претензий. Положительная динамика по задолженности по арендной плате за земельные участки - с  в 2016 году 392,2 тыс. рублей, в 2017 году увеличилась до 793 тыс. рублей или на 102 % в течение года, в 2019 году снизилась на 585,3 тыс. рублей – поступил платеж по Кильмезскому Райпо в размере 634,6 тыс. рублей, в 2020 году – 589,7 тыс. рублей.  
2.2. Налоговые доходы по сравнению с 2019 годом увеличились на 307,7 тыс. руб.: снижение за счет акцизов на 15,2 тыс. рублей, увеличение по налогу на имущество  на 11,5 тыс. рублей, увеличение произошло по налогу на доходы физических лиц  на 66,1 тыс. руб., увеличение по земельному налогу на 245,3 тыс. руб. 

2.3. Не выполнен план по следующим доходам: налога на доходы физических лиц поступило 1274 тыс. рублей или 92,3 % к плану, акциза поступило 193,2 тыс. рублей или 69,9 % к плану. . 
2.4. В 1 квартале 2020 года низкое освоение средств по программам: «Развитие культуры в Кильмезском городском поселении на 2014-2020 годы» - 1,5 %, «Управление имуществом МО Кильмезское городское поселение на 2014-2020 годы» - 6,8 %, «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кильмезском городском поселении на 2014-2020 годы» -0,9 %, «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кильмезского городского поселения на 2014-2020 годы» - 0 %, 

2.5. Неэффективные расходы бюджетных средств на исполнение судебных актов за счет бюджета поселения составили  270,3 тыс. рублей.
3. В то же время фактические доходы составили 3654,5 тыс. руб., расходы 4987,1 тыс. руб., дефицит 1332,6 тыс. руб.

Председатель

Контрольно-счётной комиссии
Кильмезского поселения                                                              Г.Г. Фазуллин
25.05.2020
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