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Информация
о работе контрольно-счетной комиссии Кильмезского района за 2018 год.
Контрольно-счетная комиссия Кильмезского района осуществляла свою деятельность в 2018 году в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования, бюджетным кодексом Российской Федерации, планом работы контрольно-счетной комиссии на 2018 год. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2018 году была направлена на выявление, устранение и предупреждение финансовых нарушений при использовании бюджетных средств. 
За 2018 год проведено всего 45 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 5 совместных с контрольно-счетной палатой Кировской области  и  с прокуратурой района. Охвачено проверками 15 объектов: 13 органов местного самоуправления,  1 казенное учреждение, 1 некоммерческая организация. При этом выявлено 182 нарушения при использовании бюджетных средств на общую сумму 10,7 млн. рублей,  направлено за год 20 предложений, реализовано 15 предложений, устранено 11 нарушений на сумму 122,1 тыс. рублей. Установлены нарушения законодательства, не подлежащих финансовой оценке.

Акты проверок и заключения   направлены: в районную Думу, в сельские и поселковую Думы, в администрацию района, по запросу в прокуратуру и  в МО МВД,  в проверяемые учреждения.
В рамках контроля за формированием и исполнением бюджета Кильмезского района в районную Думу и Думы поселений подготовлены и представлены заключения: на годовой отчет об исполнении бюджета Кильмезского района  и на бюджеты поселений за 2017 год;  на проект бюджета Кильмезского района на 2019 год, на проекты по внесению изменений в решение о районном бюджете на 2018 год, на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета за 2018 год, 12 заключений на проект бюджета сельских поселений на 2019 год.

Контрольно-ревизионная деятельность.
За 2018 год проведено 8 контрольных мероприятий.
I. По результатам проверки соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2017 год совместно с прокуратурой выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение ст. 34, 94 Федерального закона  № 44 ФЗ, пункта 3.1 муниципальных контрактов продавцы поставили 4 квартиры на сумму 2822 тыс. рублей с нарушением сроков. 

2. В  нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона  № 44 ФЗ не в полной мере применил меры ответственности за не своевременное исполнение продавцом обязательств по муниципальным контрактам, при не исполнении продавцом требования оплаты неустойки не обратился с исковыми заявлениями на общую сумму 53777,50 рублей в арбитражный суд по 4 муниципальным контрактам.

3. В  нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона  № 44 ФЗ заказчик не направил претензию за не своевременное исполнение продавцом обязательств по одному муниципальному контракту по приобретению жилья.

4. В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ подрядчик просрочил на 14 дней выполнение работ по ремонту отопления в МКОУ СОШ д. Рыбная Ватага.

5. В  нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона  № 44 ФЗ заказчик не направил претензию за не своевременное исполнение продавцом обязательств по одному муниципальному контракту по ремонту отопления на 752,95 рубля.


Заказчик при выявлении данного нарушения в ходе проверки направил претензию подрядчику, подрядчик в ходе проверки претензию удовлетворил и перечислил 752,95 рубля неустойки.

6. В нарушение  п. 2.2 контракта  продавцами при продаже 4 квартир справки подтверждающую отсутствие задолженности за Продавцом за коммунальные услуги и электроэнергию, газ, водоотведение, договора энергоснабжения с наличием акта разграничения, договора со специализированной организацией на водоснабжение, договор со специализированной организацией на техническое обслуживание газовой плиты и поставку газа, справки об отсутствии задолженности по коммунальным услугам не представлены.
7. Отчет об исполнении муниципального контракта по теплоснабжению опубликован в единой информационной системе в сфере закупок с нарушением сроков в нарушение п. 3 постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093 и ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ по 5 муниципальным контрактам.

По результатам проверки контрольно-счетной комиссией при выявлении просрочки поставки квартир было направлено 2 представления с предложением: направить претензию продавцу 1 квартиры  и исковые заявления продавцам 4 квартир в арбитражный суд. Администрация района направила претензию 1 продавцу и 4 исковые заявления в арбитражный суд. Решением арбитражного суда с продавцов взыскана неустойка в размере  56,3 тыс. рублей.  
II-IV.По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры  3 муниципальных образований Кильмезского района в 2017 году на которые было израсходовано 1953,1 тыс. рублей,  выявлены следующие нарушения:

"Обустройство детской площадки на ул. Мира  пгт Кильмезь в целях реализации инвестиционного проекта «Поляна детства» -ППМИ"
 1. В нарушение ст. 53 Градостроительного кодекса РФ  расходы на технадзор  оплачены подрядчику в размере 1433 рубля, классифицируются как оплата не выполненных работ.
2. В нарушение ст. 18, 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в начальную максимальную цену включены затраты на технический надзор в размере 1433 рубля.

Ремонт участков проезжей части ул. Юбилейная протяженностью 209 метров, пгт Кильмезь в целях реализации инвестиционного проекта
 «Дорога к юбилею поселка» - ППМИ».

Нарушений в ходе реализации проекта не выявлено.

«Капитальный ремонт СДК  д. Азиково Кильмезского района»

Нарушений в ходе реализации проекта не выявлено.
V. По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и  истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках государственной программы Кировской области «Развитие образования» на 2014 - 2020 годы выявлены следующие нарушения: 
1. В нарушение ст. 34, 94 Федерального закона  № 44 ФЗ, пункта 3.1 муниципальных контрактов в 2017 году продавец поставил 5 квартир на сумму 3527,5 тыс. рублей с нарушением сроков.

2. В  нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона  № 44 ФЗ заказчик не  применил меры ответственности за не своевременное исполнение продавцом обязательств по муниципальным контрактам, при не исполнении продавцом требования оплаты неустойки не обратился с исковыми заявлениями на общую сумму 67346,81 рублей в арбитражный суд по 5 муниципальным контрактам в 2017 году. 
3. Продавцом в 2016 году в нарушение ст. 94 ФЗ № 44 и технического задания поставлены 4 квартиры, а заказчиком приняты 4 квартиры с выгребной ямой емкостью 3 м3 для каждой квартиры при этом в техническом  задании прописано 5 м3 для каждой квартиры. 
4. Не предъявлены штрафные санкции в 2016 году в нарушение ст. 34, 94, 96 ФЗ № 44 и п. 5.2 муниципального контракта за ненадлежащее исполнение Продавцами   обязательств, предусмотренных контрактом,  штрафа в размере  10 процентов цены контракта) на сумму 289,5 тыс. руб. подрядчикам за ненадлежащее выполнение контрактных обязательств не в соответствии с техническим заданием по 4 квартирам.
5. В нарушение  п. 2.2 контракта  продавцами при продаже 10 квартир справки подтверждающую отсутствие задолженности за Продавцом за коммунальные услуги и электроэнергию, газ, водоотведение, договора энергоснабжения с наличием акта разграничения, договора со специализированной организацией на водоснабжение, договор со специализированной организацией на техническое обслуживание газовой плиты и поставку газа, не представлены.

6. При обосновании начальной максимальной цены контракта в нарушение ст. 18 и 22 ФЗ № 44 при покупке 2 квартир в 2018 году заказчиком  применен тарифный метод вместо метода анализа рынка, что привело к увеличению начальной максимальной цены контрактов до  27135, 00 руб. - норматива стоимости 1 кв.м. общей площади жилого помещения в Кильмезском районе Кировской области, установленный распоряжением Правительства Кировской области от 13.04.2017 № 86 «О внесении изменения в распоряжение Правительства Кировской области от 30.01.2017 №18». 
7. В нарушение приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 в 2016 году несвоевременно (в течение 2 недель с момента возникновения права собственности) не приняты в казну и не внесены сведения в реестр муниципального имущества 5 квартир.(3.24)

8. Квартира по ул. Луговая 2/2 в 2016 году не предоставлена детям сиротам более 6 месяцев со дня приобретения. 

9. Продолжительность процедуры оформления договоров найма с момента получения свидетельства о регистрации права собственности  муниципальным нормативным актом не установлена и составляет в среднем 43дня от 6 дней до 5 месяцев.
10. Задолженность по эксплуатационным расходам по специализированному жилому фонду по двум нанимателям (лицам из числа детей-сирот): за электроэнергию текущая задолженность  за 3 месяца на сумму 2,1 тыс. рублей; квартплата за 11 месяцев на сумму 5342 рубля, проживающим по адресу: пгт Кильмезь ул. Луговая дом 20 кв.3 и ул. Луговая дом 2кв. 2.

11. Отсутствует утвержденная методика расчета ставок платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда и порядок рассмотрения органом местного самоуправления заключения органа опеки и попечительства о наличии или отсутствии обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания содействия в преодолении трудной жизненной ситуации.
12. Отчет об исполнении 3 муниципальных контрактов опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 25.12.2017 года, оплата по контрактам прошла 15.12.2017 года, что является нарушением сроков в соответствии с постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093.
13. Заказчик в нарушение ст. 470, 477 Гражданского кодекса не включил в муниципальный контракт обязательное условие  о гарантийном сроке на 6 квартир в 2016 году.
14. Заказчик не воспользовался своим правом в течение двух лет предъявить претензию об устранении недостатков в период гарантийного срока, даже если гарантийный срок не прописан в контракте в редакции ст. 477 Гражданского кодекса.

По результатам проверки контрольно-счетной комиссией при выявлении нарушений было направлено заказчику представление с 5 предложениями, по которым приняты следующие меры: 1. Администрация района направила претензию и исковое заявление по квартире по ул. Пролетарская 10б, продавец оплатил неустойку. 2. По 2 квартирам  выгребные ямы по объему приведены в соответствии с техническим зданием. 3. Администрацией района разработан порядок рассмотрения органом местного самоуправления заключения органа опеки и попечительства о наличии или отсутствии обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания содействия в преодолении трудной жизненной ситуации. 4. С ноября 2018 года при обосновании начальной максимальной цены контракта на приобретение квартир применяется метод анализа рынка в пределах выделенных бюджетных ассигнований. 5. С ноября 2018 года оплата по контракту на приобретение квартир производится только при наличии справки подтверждающей отсутствие задолженности за Продавцом за коммунальные услуги и электроэнергию, газ, водоотведение, договора энергоснабжения с наличием акта разграничения, договора со специализированной организацией на водоснабжение, договор со специализированной организацией на техническое обслуживание газовой плиты.
 VI.  По результатам проверки использования имущества, переданного в безвозмездное пользование 35 пожарной части ФГКУ «5 отряд ФПС по Кировской области» имеется следующее замечание:

1. Здание склада ГСМ находится в удовлетворительном состоянии, не используется.
VII.  По результатам проверки использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы в Кировской области «Развитие предпринимательства и внешних связей» на 2013 – 2020 годы» за 2016-2017 год и истекший период 2018 года  совместно с КСП и прокуратурой выявлены следующие нарушения:

1. Не достигнуты целевые показатели (5) эффективности программы по состоянию за 2016 год, предусмотренные  районной целевой программой.

2. Не достигнуты целевые показатели (5) эффективности программы по состоянию за 2017 год, предусмотренные  районной целевой программой.

3. Просроченная задолженность по договорам займа перед фондом поддержки малого предпринимательства Кильмезского района составила на 01.07.2018 года 349 тыс. рублей.

4. Задолженность Фонда перед КОФПМСП по договорам займа на 01.07.2018 года составляет 1512 тыс. рублей.

VIII. По результатам проверки использования бюджетных средств в  2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области «Развитие культуры на 2013-2020 годы» совместно с КСП. выявлены следующие нарушения:

1. Мероприятие  по выполнению соглашения от 17.04.2017 № 104 «О предоставлении субсидии местному бюджету Кильмезского муниципального района из областного бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры» по ремонту М-Кильмезского СДК не выполнено в срок, просрочка 34 дня.

По соглашению о предоставлении субсидии срок выполнения работ 30.06.2017 года, срок не был выдержан  по причине заключения контракта только 30.06.2017 года. Задержка произошла по причине продления сроков проведения государственной экспертизы локального сметного расчета в  КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве».  Заказчиком направлена претензия на оплату неустойки в размере 4669,72 рубля за просрочку работ, которую подрядчик оплатил.
Экспертно-аналитическая работа.

В 2018 году в рамках экспертно-аналитической работы была проведено 26 мероприятий – внешняя проверка  отчетов об исполнении бюджетов района и поселений за 2017 год, внешняя проверка проектов  бюджетов района и поселений на 2019 год,   внешняя проверка  квартальных отчетов об исполнении бюджета за 2018 год.
По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов выявлены за 2017 год и 9 месяцев 2018 года 74 нарушения на общую сумму 764  тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2017 год контрольно-счетная комиссия отмечает:
- рост недоимки в консолидированный бюджет района по налоговым доходам на 26,3 тыс. рублей;
- рост задолженности по арендной плате за землю за 2017 год на 357,4 тыс. рублей;

- нецелевое использование средств дорожного фонда в Бурашевском сельском поселении в размере 8,6 тыс. рублей и 8,4 тыс. рублей в Селинском сельском поселении.

Контрольно-счетной комиссией главам Бурашевского и Селинского поселений были направлены представления с предложением на заседаниях сельских Дум восстановить в 2018 году средства дорожного фонда, использованные в 2017 году не по целевому назначению. Решениями Бурашевского и Селинского сельских Дум средства дорожного фонда  восстановлены.
 При внешней проверке проектов бюджетов поселений на 2017 год контрольно-счетная комиссия у 4 поселений выявила завышение доходов от поступления земельного налога и НДФЛ на общую сумму 114,5 тыс. рублей и предложила снизить план поступления доходов. В ходе исполнения бюджетов решениями  4 Дум поселений план по доходам был пересмотрен;

- просроченная задолженность по аренде земли и имущества составила 01.01.2018 года 1017,2 тыс. рублей, после направления претензий исковые заявления в суд не направлены;

По итогам внешней проверки отчетов об исполнений бюджета района за 9 месяцев 2018 года контрольно-счетная комиссия отмечает:

- снижение задолженности по арендной плате за землю за 2018 год на 59,6 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2017 года;

- рост задолженности по арендной плате за имущество за 2018 год на 262 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2017 года;

- рост просроченной задолженности по арендной плате за имущество и землю за 2018 год составил 709,4 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2017 года.

         По результатам  анализа отдельных вопросов осуществления  бюджетного процесса  в муниципальном образовании имеются замечания:

        - по качеству планирования муниципальных услуг - не выполнено задание по 4 видам услуг, перевыполнено по 3 услугам; 
        - практически во всех поселениях и в администрации района недостаточно активна и результативна претензионно-исковая работа, как в части недоимки в бюджет района и поселений, так и по исполнению контрактов;
    
По итогам внешней проверки проектов бюджетов поселений на 2018 год выявлены 4 нарушения на общую сумму 101 тыс. рублей:  завышен доход от поступления налога на доходы физических лиц на 36 тыс. рублей, завышен доход от поступлений земельного налога на 55 тыс. рублей, завышен доход от поступлений налога на имущество физических лиц на 10 тыс. рублей.
Проведение экспертиз проектов законодательных и иных

 нормативных правовых актов.


В рамках
проведения экспертиз проектов законодательных и иных  нормативных правовых актов в 2018 году было проведено 11 мероприятий: 4 заключения на проект по внесению изменений в бюджет на 2018 год; 7 заключений на постановления администрации Кильмезского района на утверждение муниципальных программ. По итогам экспертиз имеются замечания: в нарушение пункта 2.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Кильмезского района, утвержденной постановлением главы администрации Кильмезского района от 16.03.2015 № 186 проекты муниципальных программ не были направлены в Контрольно-счетную комиссию Кильмезского района для проведения экспертизы; в подпрограмме «Поддержка и развитие малого и  среднего предпринимательства с целью обеспечения населения в малонаселенных пунктах продуктами первой необходимости» по мероприятию «открытие и содержание торговых точек в малонаселенных пунктах не предусмотрены источники финансирования и ассигнования на возмещение транспортных расходов субъекту малого и среднего предпринимательства при  обеспечении населения малонаселенных пунктов продуктами первой необходимости.

В 2019 году будет продолжена контрольная работа по проверке эффективности расходов: проверка сохранности и эффективности использования муниципального имущества, полученных доходов от его использования и расходов на его содержание в 2017-2018 г.г. в 11 сельских и городском поселениях; аудит эффективности использования бюджетных средств на развитие системы общего образования в Кировской области совместно с КСП; проверка законности и результативности  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2018 году по сельским и городскому поселению, муниципальному району (8 объектов) совместно с прокуратурой; проверка соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2018 год; проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в населенных пунктах Кировской области за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года совместно с КСП; мониторинг эффективности использования бюджетных средств, на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений за 6 месяцев и 9 месяцев 2019 года совместно с КСП.
	Председатель
Контрольно-счетной комиссии
Кильмезского района               
	     Г.Г. Фазуллин








