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Отчет

о работе контрольно-счетной комиссии Кильмезского района 
за 2017 год.

Контрольно-счетная комиссия Кильмезского района осуществляла свою деятельность в 2017 году в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования, бюджетным кодексом Российской Федерации, планом работы контрольно-счетной комиссии на 2017 год. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2017 году была направлена на выявление, устранение и предупреждение финансовых нарушений при использовании бюджетных средств. 

За 2017 год проведено всего 46 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 5 совместных с контрольно-счетной палатой Кировской области  и  с прокуратурой района. Охвачено проверками 15 объектов: 13 органов местного самоуправления,  2 казенных учреждения. При этом выявлено 133 нарушения при использовании бюджетных средств на общую сумму 18,7 млн. рублей,  направлено за год 9 предложений. Установлены нарушения законодательства, не подлежащих финансовой оценке.

Акты проверок и заключения   направлены: в районную Думу, в сельские и поселковую Думы, в администрацию района, по запросу в прокуратуру и  в МО МВД,  в проверяемые учреждения.

В рамках контроля за формированием и исполнением бюджета Кильмезского района в районную Думу и Думы поселений подготовлены и представлены заключения: на годовой отчет об исполнении бюджета Кильмезского района  и на бюджеты поселений за 2015 год;  на проект бюджета Кильмезского района на 2018 год, на проекты по внесению изменений в решение о районном бюджете на 2017 год, на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета за 2017 год, 12 заключений на проект бюджета сельских поселений на 2018 год.

Контрольно-ревизионная деятельность.

За 2017 год проведено 11 контрольных мероприятий.

I. По результатам проверки соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2016 год совместно с прокуратурой выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение ст. 34,94 Федерального закона от 05.04.2013 « 44-ФЗ  подрядчику за выполненные работы оплата произведена с нарушением сроков на 4 дня (64,2 тыс. рублей) и был риск потерь бюджета при предъявлении поставщиком неустойки в размере 94,16 рублей.

2. В нарушение  п. 2.2 контракта  продавцами при продаже 5 квартир справки об отсутствии задолженности по коммунальным услугам не представлены.

3. Отчет об исполнении муниципального контракта по теплоснабжению опубликован в единой информационной системе в сфере закупок с нарушением сроков в нарушение п. 3 постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093 и ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ на 4 дня 23 января 2017 года.

4. Заказчик в нарушение технического задания принял 4 квартиры  с выгребными ямами объемом 3 м3 вместо 5 м3 по техническому заданию.

5. В нарушение п. 13 ст. 34 ФЗ № 44 и п. 4.5 муниципальных контрактов, если контракт заключается с физическим лицом сумма контракта, подлежащая уплате физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,  по контракту оплачена продавцам без уменьшения на размер налоговых платежей. При обращении контрольно-счетной комиссии в налоговую инспекцию, налоговая инспекция не посчитала данное нарушение, нарушающим  налоговый кодекс. 

II. По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры 3 муниципальных образований Кильмезского района в 2016 году на которые было израсходовано 3184,8 тыс. рублей,  выявлены следующие нарушения:

Ремонт части водопроводной сети без демонтажа существующего трубопровода в д. Карманкино.

 1. В нарушение ст. 53 Градостроительного кодекса РФ отсутствуют: журнал работ, сертификаты на примененные материалы, акты освидетельствования скрытых работ.

«Водная стихия», ремонт части водопроводной сети с установкой пожарных гидрантов в д. Зимник.

1.
В нарушение ст. 34, 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ подписано дополнительное соглашение по изменению срока выполнения работ по причине затягивания процедуры торгов.

Ремонт магистрали водопроводной сети  д. Азиково.

Нарушений в ходе реализации проекта не выявлено.


"Устройство детской площадки на ул. Набережной  пгт Кильмезь"

1. В нарушение ст. 53 Градостроительного кодекса РФ отсутствует журнал работ.

2. В нарушение пункта 3.1 муниципального контракта и статей 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ (4.44) просрочка срока оплаты работ на сумму 2684 рублей на 47 дней повлекло риск при предъявлении подрядчиками штрафных санкций  потерь бюджета в размере 126,15 рублей.

 Устройство детской площадки на ул. Скобелева в пгт Кильмезь.

1. В нарушение ст. 34, 94  Федерального закона № 44-ФЗ подрядчик  допустил просрочку выполнения работ на 3 дня.

2. В нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик не принял меры по взысканию неустойки в размере 555,98 рубля.

3. В нарушение пункта 3.1 муниципального контракта и статей 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ (4.44) просрочка срока оплаты работ на сумму 5295 рублей на 42 дней повлекло риск при предъявлении подрядчиками штрафных санкций  потерь бюджета в размере 222,39 рублей.

Ремонт проезжей части ул Родниковая пгт Кильмезь.

1. В нарушение ст. 53 Градостроительного кодекса РФ отсутствует журнал работ.

2. В нарушение пункта 3.1 муниципального контракта и статей 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ (4.44) просрочка срока оплаты работ на сумму 4812 рублей на 47 дней повлекло риск при предъявлении подрядчиками штрафных санкций  потерь бюджета в размере 226,16 рублей.

3. В нарушение ст. 34, 94  Федерального закона № 44-ФЗ подрядчик  допустил просрочку выполнения работ на 8 дней.

4. В нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик не принял меры по взысканию неустойки в размере 1347,36 рубля.

III. По результатам анализа формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кировской области и дорожных фондов муниципальных образований Кировской области за 2015-2017 годы выявлены следующие нарушения: 

1.
В нарушение распоряжения Минтранса России от 07.05.2003 № ИС-414-р отсутствует гарантийный паспорт по 1 муниципальному контракту. 

2.
В нарушение п.1 ч.1, ч.2 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в аукционной документации не указаны максимальные и минимальные значения показателей закупаемых товаров и работ, определяющие их соответствие установленным заказчиком, в результате аукцион был отменен ФАС.

3. В  нарушение п. 2.3 постановления Правительства Кировской области от 30.08.2011 № 118/416 после истечения  7 дневного срока с момента направления претензионного письма с требованием оплаты неустойки, которое подрядчик оставил без ответа, заказчик по 2 муниципальным контрактам  направил исковые заявления в арбитраж на сумму 53,5 тыс. рублей и  16,6 тыс. рублей через 13 месяцев. 

5. В  нарушение приказа  Минтранса  Росси от  27.08.2009    № 150 отсутствуют акты оценки технического состояния автомобильных дорог.

6. Не освоение бюджетных средств при наличии потребности в их освоении за 2015-2016 годы неосвоенный остаток собственных средств дорожного фонда  составил 1802,4 тыс. рублей, 1740,8 тыс. рублей в 2014 году.

7. Имеется неиспользованный проект: «Строительство автодороги Максимовский – Чернушка Кильмезского района Кировской области» 2009 года изготовления сметной стоимостью 62325,6 тыс. рублей в ценах 2009 года, затраты на изготовление неиспользованного проекта по причине отсутствия финансирования из федерального бюджета составили 2240,42 тыс. рублей. 

8. В нарушение рекомендации Правительства Кировской области по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции, капитального и текущего ремонта, финансирование которых осуществляется за счет средств муниципальных бюджетов, установленных п. 5 постановления Правительства Кировской области от 13.09.2010 № 68/445 в части проведения проверок достоверности определения сметной стоимости свыше 100 тыс. рублей  и в нарушение ст. 13, 17, 18, 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не проведена проверка достоверности сметной стоимости работ по 2 контрактам, заключенным администрацией Кильмезского городского поселения. 

9.Оплата работ по муниципальному контракту по содержанию муниципальных дорог в 2016 году в основном проведена  в срок, за исключением 2057,7 тыс. рублей, которые по причине не перечисления межбюджетного трансферта из областного бюджета в 2016 году перешли на 2017 год.

10. В нарушение статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ нарушен срок оплаты по муниципальному контракту на 11 дней в размере 1200 тыс. рублей.

14. Не исполнение решения суда о проведении оценки уязвимости и планов технической устойчивости  мостов привело к расходу  средств в размере 70 тыс. рублей на оплату судебных исков (штрафов).

  IV. Проверка учета имущества в МКОУ ООШ д. Паска имеются следующие замечания:

1. В нарушение п. 23 Инструкции № 127н товарно-материальные ценности не приняты к бухгалтерскому учету. По состоянию на 30.11.2017 года средства приняты к учету.

2. В нарушении п. 46 Инструкции 157н не проставлены инвентарные номера  на товарно-материальных ценностях. На 30.11.2017 года инвентарные номера проставлены и средства приняты к учету.

   3. При проведении инвентаризации (опись от 31.10.2016 года) комиссия не выявила и не вписала данные объекты в ведомость инвентаризации, что указывает на формальное проведение инвентаризации.

По результатам  проверки  были направлены два  представления в адрес РУО И МЦБ, которые были исполнены.  

V. По результатам проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан   из   аварийного   жилищного   фонда   за  2015  –  2017  годы совместно с КСП и прокуратурой выявлены следующие нарушения:

1.
В  нарушение п. 2.3 постановления Правительства Кировской области от 30.08.2011 № 118/416 после истечения  7 дневного срока с момента направления претензионного письма с требованием оплаты неустойки, которое подрядчик оставил без ответа, заказчик по 5 муниципальным контрактам не направил исковые заявления в арбитраж. В нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик не принял меры по взысканию неустойки в размере 3922,2 тыс. рублей. При окончательном расчете заказчик удержал неустойку. 

2.
В нарушение ст. 34, 94  Федерального закона № 44-ФЗ подрядчик  по 5 муниципальным контрактам допустил просрочку выполнения работ на 262 дня.

3.
Разрешения на строительство жилых домов блокированной застройки выданы 31.08.2016 года в нарушение ст. 51 градостроительного кодекса при отсутствии: инженерно-геодезических изысканий, проектной документации прошедшей экспертизу. При окончательном расчете данные документы представлены.

4.
Строительство многоквартирных домов начато 28.07.2016 года в нарушение ст. 49, 51 градостроительного кодекса при отсутствии: разрешений на строительство; геодезических изысканий; проекта прошедшего государственную экспертизу; градостроительных планов земельных участков.(журнал). При окончательном расчете данные документы представлены.

5.
Заказчиком в нарушение пункта 4.2.2 муниципальных контрактов выдача технических условий на подключение электроснабжения  и водоснабжения по контрактам была произведена с нарушением сроков на 36-42 дня.

6.
Целевые показатели эффективности муниципальной программы по состоянию на 20.10.2017 года по обоим показателям не выполнены (8 %).

VI. По результатам проверки по вопросу законности расходования бюджетных средств, поступивших в бюджет Кильмезского муниципального района в качестве платы от родителей за питание детей в МКОУ СОШ с УИОП пгт Кильмезь выявлены следующие нарушения:

1.
Не освоение бюджетных средств при наличии потребности в их использовании в размере 711987,33 рубля.

2.
В нарушение ч. 4 ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ до 01.01.2017 года главным распорядителем бюджетных средств не было подготовлено  и учредителем администрацией района не было утверждено «Положение о порядке установления и взимания платы за организацию  питания школьников в общеобразовательных организациях Кильмезского района». Расходы осуществлялись на основании внутри школьного «Положения об организации питания учащихся и сотрудников МОУ СОШ С УИОП пгт Кильмезь Кировской области». Положение о порядке установления и взимания платы за организацию  питания школьников в общеобразовательных организациях Кильмезского района принято 27.02.2017 года. 

VII. По результатам проверки целевого использования бюджетных средств на организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечение в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных за 2016 год выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение ст. 34,94 Федерального закона от 05.04.2013 « 44-ФЗ  подрядчику за выполненные работы оплата произведена с нарушением сроков на 3 дня (53,9 тыс. рублей) и был риск потерь бюджета при предъявлении поставщиком неустойки в размере 56,60 рублей.

2. В нарушение ст. 34,94 Федерального закона от 05.04.2013 « 44-ФЗ  подрядчик нарушил сроки выполнения работ на 22 дня. Заказчик выставил претензию, которая подрядчиком удовлетворена.

3. В нарушение пункта 3.10. Порядка отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Кировской области, где прописано: «Отловленные животные содержатся в пункте временного содержания в течение 15 календарных дней после их осмотра, диагностики и вакцинации против бешенства» в техническом задании прописано содержание в пункте временного содержания в течение 7 дней.

Экспертно-аналитическая работа.

В 2017 году в рамках экспертно-аналитической работы была проведено 34 мероприятия – внешняя проверка  отчетов об исполнении бюджетов района и поселений за 2015 год, внешняя проверка проектов  бюджетов района и поселений на 2018 год,  заключения на проект по внесению изменений в бюджет на 2017 год, внешняя проверка  квартальных отчетов об исполнении бюджета за 2017 год.

По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов выявлены за 2016 год и 9 месяцев 2017 

 По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год контрольно-счетная комиссия отмечает:

- рост недоимки в консолидированный бюджет района по налоговым доходам на 991,9 тыс. рублей;

- рост задолженности по арендной плате за землю за 2016 год на 627 тыс. рублей;

- при внешней проверке проектов бюджетов поселений на 2016 год контрольно-счетная комиссия у 6 поселений выявила завышение доходов от поступления земельного налога и НДФЛ на общую сумму 347,8 тыс. рублей и предложила снизить план поступления доходов. В ходе исполнения бюджетов решениями  6 Дум поселений план по доходам был пересмотрен;

- просроченная задолженность по аренде земли и имущества составила 1177 тыс. рублей, после направления претензий исковые заявления в суд не направлены;

- не исполнено решение арбитражного суда от 30.06.2016 года о взыскании средств с районного бюджета в размере 4319,8 тыс. рублей. 

По итогам внешней проверки отчетов об исполнений бюджета района за 9 месяцев 2017 года контрольно-счетная комиссия отмечает:

- рост задолженности по арендной плате за землю за 2017 год на 416,9 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2016 года;

         По результатам  анализа отдельных вопросов осуществления  бюджетного процесса  в муниципальном образовании имеются замечания:

        - по качеству планирования муниципальных услуг - не выполнено задание по 4 видам услуг, перевыполнено по 4 услугам; 

        - практически во всех поселениях и в администрации района недостаточно активна и результативна претензионно-исковая работа, как в части недоимки в бюджет района и поселений, так и по исполнению контрактов;

    
По итогам внешней проверки проектов бюджетов поселений на 2018 год выявлены 5 нарушений на общую сумму 128,5 тыс. рублей: занижен доход от поступлений земельного налога на 14 тыс. рублей, завышен доход от поступления налога на доходы физических лиц на 40 тыс. рублей, завышен доход от поступлений земельного налога на 66 тыс. рублей, завышен доход от поступлений налога на имущество физических лиц на 8,5 тыс. рублей.


По результатам проверок КСК в 2017 году были направлены 9 предложений, из них 8 предложений  удовлетворены. 

В 2018 году будет продолжена контрольная работа по проверке эффективности расходов: в  2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области «Развитие культуры на 2013-2020 годы» совместно с КСП., бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы  Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2013-2020 годы за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года совместно с КСП.; выделенных на реализацию ППМИ в 2017 году; проверка соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2017 год; бюджетных средств в  2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» совместно с КСП и прокуратурой.

