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№ 5/1
пгт  Кильмезь
О бюджетном послании главы Кильмезского района Кировской области

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
На основании статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 30 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кильмезский муниципальный район», утвержденного решением Кильмезской районной Думы Кировской области от 04.09.2008 № 4/10, Кильмезская районная Дума РЕШИЛА:

1. Принять к сведению бюджетное послание главы Кильмезского района Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, согласно приложению.


2. Органам местного самоуправления Кильмезского района руководствоваться настоящим бюджетным посланием при подготовке бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Председатель районной Думы




А.Г. Коршунов
Глава Кильмезского района





А.В. Стяжкин

	Приложение

УТВЕРЖДЕНО
Решением Кильмезской

районной Думы

12.10.2017 № 5/1


Бюджетное послание главы Кильмезского района Кировской       

области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Настоящее бюджетное послание подготовлено в  соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 30 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кильмезский муниципальный район» и содержит основные направления налоговой и бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Задачи, поставленные бюджетным посланием, Главы Кильмезского района на 2017 год последовательно реализуются.

Развитие Кильмезского района,  как и Кировской  области, в целом,  в 2017 году происходит  в непростых условиях, сложившихся в российской экономике. 

Как и в отчетном году, в 2018 году бюджет муниципального района будет программным и его формирование основывается на 11 муниципальных программах.

Основными направлениями бюджетной политики на 2018– 2020 годы должны быть меры  по расширению доходной базы бюджета, эффективному расходованию бюджетных средств и  обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района.
1. Основные направления по расширению доходной базы бюджета.
За 8 месяцев текущего года рост поступлений налоговых и неналоговых доходов к аналогичному периоду прошлого года составил 12%. 
Основным принципом бюджетной и налоговой политики в области доходов остается улучшение администрирования налоговых и неналоговых доходов. Будет продолжена практика совместной деятельности органов местного самоуправления с налоговыми и другими контролирующими органами, направленная на соблюдение налогоплательщиками действующего налогового законодательства РФ. Будут продолжены и введены в систему совместные рейды  с правоохранительными органами, лесным отделом по выявлению нарушений в лесопользовании, трудовом законодательстве. 
Неплатежи в бюджет остаются на высоком уровне. Вопрос задолженности по платежам в бюджет находится на постоянном контроле и ежемесячно рассматривается на заседании межведомственной комиссии по легализации налоговой базы и обеспечению налоговых поступлений.  Работа по повышению собираемости налогов ведется постоянно и системно в рамках ежегодно утверждаемого администрацией района плана мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов. 
За 8 месяцев 2017 года проведено 12 заседаний межведомственной комиссии по легализации налоговой базы и обеспечению налоговых поступлений (в том числе 4 выездных заседания). На заседаниях межведомственных комиссий заслушано 37 должников (организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц). Сумма погашенной задолженности по налоговым и неналоговым платежам  составила 719 тыс. рублей или 45% от общей суммы недоимки по приглашенным  должникам. 

Недоимка в бюджет района по состоянию на 01 сентября 2017 года составила 3531,2 тыс. рублей. Необходимо принять все меры, чтобы не допускать дальнейшего роста задолженности в бюджет района.

В рамках данного направления необходимо продолжить взаимодействие с Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы России № 10 по Кировской области по усилению мер воздействия на налогоплательщиков, имеющих задолженность по налогам, поступающим в  бюджет района. Активизировать работу межведомственной комиссии по легализации налоговой базы и поступлению налоговых платежей в бюджет.

Эффективное управление муниципальной собственностью – немаловажное направление повышения доходной части бюджета.

        Одной из задач системы управления и распоряжения имуществом является планомерное повышение доходного потенциала от используемого имущества. В то же время за 8 месяцев 2017 в бюджет района поступило 767,5  тыс. руб. доходов от аренды муниципального имущества или 27% от плана. Поступление доходов в консолидированный бюджет района  от арендной платы за земельные участки составило 1082,3 тыс. рублей, или 37% от плановых назначений. Доходы от продажи объектов муниципальной собственности составили 1137 тыс. рублей при плане 1570 тыс.рублей. 

         По результатам работы  за 6 месяцев 2017 года в отношении арендаторов–должников выставлено 316 претензий на сумму 453,5 тыс. рублей. По 110 претензиям задолженность полностью или частично погашена на сумму 76 тыс. рублей. 

Одной из ключевых задач в сфере земельно-имущественных отношений является увеличение объема претензионно-исковой работы и её качества, как со стороны администрации района, так и администраций поселений.

К 2018 году  необходимо 100% обеспечить введение данных об использовании земельных участков в ГИС Кировской области в целях анализа и дальнейшей работы по вовлечению земель в хозяйственный оборот, увеличению собираемости арендных платежей и налогов. В целях максимального охвата платой за пользование землей необходимо использовать опыт по заключению договоров фактически используемых, но не имеющих описания границ и не прошедших процедуру межевания.

Практически невостребованным поселениями  пока является федеральный информационный ресурс «Анализ имущественных налогов для муниципальных образований».
        В 2017 году продолжилась работа по оформлению невостребованных земельных долей в собственность сельских поселений. В собственность Вихаревского сельского поселения поступило 5,4 га земель сельскохозяйственного назначения. На 1585,7 га земель сельскохозяйственного назначения зарегистрировано право собственности Моторского сельского поселения. В отношении площади 19,5 га заключен  договор аренды с сельхозартелью (колхозом) «Надежда», начисление арендной платы составляет 9238,95 рублей, на площадь 944 га начисление аренды составляет 11800 рублей, а также предоставляется им в аренду пастбище площадью 2,05 га, начисление арендной платы составляет 8160,47 рублей.   
Не закончено оформление невостребованных земельных долей в собственность Дамаскинского сельского поселения. В 2018 году работу в данном направлении необходимо продолжить.

2. Основные направления расходов.

При составлении проекта бюджета района особенно важно определить приоритеты в планировании его расходной части, при этом учитывая возможности бюджета района. Это не только обеспечит стабильность работы бюджетной сферы, но и позволит получить конкретные и ощутимые результаты на тех направлениях, которые являются наиболее значимыми и решение которых является наиболее важным и необходимым.  К сожалению, возможности бюджета не безграничны, и именно поэтому количество приоритетных направлений должно быть четко обозначено. 

   Одним из приоритетных вопросов является размещение муниципальных заказов. Важным направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств является усиление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок. Данное направление является одним из наиболее актуальных задач бюджетной политики района. 

        За 8 месяцев  2017 года для муниципальных нужд размещали заказы на поставку электрической энергии, холодное водоснабжение, теплоснабжение, откачку нечистот из канализационных ям, приобретение жилых помещений для предоставления детям сиротам, ремонт сельского клуба д. Малая Кильмезь, ремонт сельского клуба д. Азиково (ППМИ), летнее содержание автомобильной дороги Кильмезь-Селино, кадастровые работы по образованию земельных участков и кадастровые работы по изготовлению технического плана, технического заключения и постановке на государственный кадастровый учет нежилых зданий, выполнение работ по системе отопления в здании МКОУ СОШ д. Рыбная Ватага, выполнение работ по ремонту туалета и полов в здании МБОУ СОШ с УИОП пгт. Кильмезь, ремонт моста автомобильной дороги Мирный-Азиково через реку Идык, оказание финансовых услуг  путем открытия кредитной линии для покрытия дефицита бюджета муниципального образования.

        На официальном  сайте было размещено 21 электронных аукционов, 6 закупок  у единственного поставщика, 1 запрос котировок.

       Начальная максимальная цена контрактов составила 17 307 тыс. рублей. Из них не привели к заключению контракта –  6 электронных аукционов на сумму –  3 342,5 тыс. рублей, по 1 запросу котировок контракт расторгнут на сумму 216,611 тыс. рублей.

         В настоящее время стоимость заключенных контрактов составила 13 714,8 тыс. руб. за аналогичный период  прошлого года этот показатель составлял 19494,84 тыс. рублей, уменьшение в текущем году составило 30% . Экономия бюджетных средств составила 783,1 тыс. рублей. Все средства от экономии были направлены на дополнительные работы по тем же объектам.
В целях активизации деятельности органов местного самоуправления в привлечении населения к решению вопросов местного значения в районе будет продолжена работа по реализации Проекта по поддержке местных инициатив в Кировской области

В 2016 году было реализовано  6  проектов местных инициатив  на сумму 3192,3 тыс. рублей.  В 2017  году запланирована реализация четырех проектов. Всего стоимость инвестиционных программ по местным инициативам в 2017 году составила 2735,5 тыс. рублей. 
Об участии в проекте поддержки местных инициатив 2018  года заявили девять поселений района, сейчас идет подготовка проектов для конкурсного отбора  (в т.ч. 1 проект муниципального района).  Проекты, которые  пройдут конкурсный отбор и получат  субсидию из областного бюджета, будут известны в марте 2018 года.                                        
В большинстве сельских поселений введено  самообложение  граждан. Бюджеты поселений района получают софинансирование из областного бюджета в размере 1,5 рубля на один собранный рубль.
Особое внимание необходимо уделить контролю за реализацией муниципальных программ для того, чтобы в конечном итоге получить оценку результатов программно-ориентированного бюджетирования в целом и по каждой программе, что позволит принимать оптимальные управленческие решения и принесет ощутимый  результат в самое ближайшее время. Все механизмы такой оценки есть, при проведении оценки эффективности программ за 2017 год будут пересмотрены соответствующие критерии.  В 2017 году на территории района действуют 11 муниципальных программ. Общая сумма расходов на их реализацию за 8 месяцев 2017 года за счет всех источников финансирования составляет  206918,5 тыс. рублей, или 60% к годовому уточненному плану. 
За первое полугодие 2017 г по большинству муниципальных программ уровень использования финансовых средств составляет более 10% годового  плана, так как реализация мероприятий по муниципальным программам запланирована во втором полугодии 2017г.
Бюджетная политика на 2018 – 2020 годы, ввиду ограниченности финансовых ресурсов, призвана оптимально переориентировать имеющиеся бюджетные ресурсы с целью сохранения социальной стабильности в районе.

3. Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района

 Особое внимание должно быть уделено обеспечению сбалансированности и устойчивости финансовой системы района при безусловном выполнении принятых обязательств, в первую очередь социальных. 

Вопрос сбалансированности бюджета – один из самых сложных вопросов, возникающих при формировании местного бюджета. Бюджет муниципального района ежегодно принимается с дефицитом.

Муниципальные заимствования в среднесрочной перспективе продолжают оставаться основным источником финансирования дефицита бюджета муниципального района. В связи с этим актуальным остается проведение ответственной долговой политики на безопасном уровне с обеспечением соответствия параметров муниципального долга нормам бюджетного законодательства.

Долговая политика муниципального района на период 2018-2020 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности местного бюджета и недопущение неоправданного роста муниципального долга. В качестве максимальной задачи ставится необходимость снижения уровня муниципального долга района относительно доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Заключение

Подводя итоги, необходимо ответить, что предстоящий год, а также последующие два года на которые идет бюджетное планирование, разумеется, не окажутся простыми, поэтому органы местного самоуправления района должны проводить ответственную бюджетную политику, обеспечивающую максимальную эффективность бюджетных расходов в реализации задач социально-экономического развития Кильмезского района.

