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Отчет

о работе контрольно-счетной комиссии Кильмезского района за 2016 год.

Контрольно-счетная комиссия Кильмезского района осуществляла свою деятельность в 2016 году в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования, бюджетным кодексом Российской Федерации, планом работы контрольно-счетной комиссии на 2016 год. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2016 году была направлена на выявление, устранение и предупреждение финансовых нарушений при использовании бюджетных средств. 

За 2016 год проведено всего 44 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 5 совместных с контрольно-счетной палатой Кировской области и с прокуратурой района. Охвачено проверками 15 объектов: 13 органов местного самоуправления,  2 казенных учреждения. При этом выявлено 165 нарушений при использовании бюджетных средств на общую сумму 17712,8  тыс. рублей, в том числе  9436,6 тыс. рублей прочие финансовые нарушения; 1505,3 тыс. рублей занижение доходов – заказчики по 10 контрактам своевременно не предъявили претензию и не взыскали неустойку; есть решение арбитражного суда на 1140,9 тыс. рублей, поступило по этим решениям 810,7 тыс. рублей, 6770,9 тыс. рублей неэффективные расходы – затраты на строительство неиспользуемой трансформаторной подстанции 376,2 тыс. рублей и затраты на проектирование невостребованных проектов 5643,9 тыс. рублей,  реализовано за год 8 предложений. Акты проверок и заключения   направлены: в районную Думу, в сельские и поселковую Думы, в администрацию района, по запросу в прокуратуру и  в МО МВД,  в проверяемые учреждения.

В рамках контроля за формированием и исполнением бюджета Кильмезского района в районную Думу и Думы поселений подготовлены и представлены заключения: на годовой отчет об исполнении бюджета Кильмезского района  и на бюджеты поселений за 2015 год;  на проект бюджета Кильмезского района на 2017 год, на проекты по внесению изменений в решение о районном бюджете на 2016 год, на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета за 2016 год, 12 заключений на проект бюджета сельских поселений на 2017 год.

Контрольно-ревизионная деятельность.

За 2016 год проведено 10 контрольных мероприятий.
I. По результатам аудита эффективности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию и ремонт объектов капитального строительства за 2011-2016 годы совместно с КСП и прокуратурой выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение ст.53 Градостроительного кодекса РФ в первоначальную цену аукциона включены расходы на технадзор в 5 проектах ППМИ в поселениях, и по этой причине заключены соглашения, по которым подрядчик обязуется заключить договор субподряда на проведение строительного контроля с субподрядчиком, что и было сделано. 
2. В нарушение   ст.  53   Градостроительного кодекса РФ выявлен некачественный контроль за проведением и приемкой работ по  6 контрактам в поселениях в рамках ППМИ: отсутствуют сертификаты примененных материалов, акты скрытых работ и журналы работ, что свидетельствует о некачественном контроле за проведением и приемкой работ;


3. В нарушение ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики по  8 муниципальным контрактам своевременно не предъявили претензию и не взыскали неустойку за нарушение сроков выполнения работ:

- заказчик в лице администрации Кильмезского района по 4 муниципальным контрактам своевременно не предъявил претензию на сумму 1151,39 тыс. рублей, в настоящее время по 2 контрактам есть положительное решение суда на сумму 1116,69 тыс. рублей (поступило в бюджет 810,69 тыс. рублей), по 1 контракту на сумму 34,564 тыс. рублей есть решение суда находится у судебного пристава;

- заказчики в лице поселений по 4 муниципальным контрактам не предъявили претензию на сумму 273,82 тыс. рублей, по 1 муниципальному контракту на сумму 13,4 тыс. рублей нарушение устранено.


4.   Выявлено 3 случая позднего выделения бюджетных средств, что привело к нарушению в части своевременной оплаты выполненных работ по ППМИ, что привело к нарушению сроков оплаты выполненных работ на 14, 43 и 22 дня соответственно и только не предъявление подрядчиками штрафных санкций не привело к потерям бюджета. 

5. Несоблюдение законодательства о закупках (замена работ, перенос сроков, начало работ до размещения заказа и несвоевременная оплата выполненных работ):
- по ППМИ 1 случай изменения  цены контракта, объема работ и 1 случай изменения объема, вида работ без изменения цены контракта по причине некачественного изготовления сметы; нарушение срока оплаты работ по 4 контрактам имелся риск при предъявлении подрядчиками штрафных санкций  потерь бюджета;

- по муниципальному контракту на поставку штор и одежды сцены администрация района на 67 дней просрочила оплату за поставку, имеется риск потерь бюджета в размере 9777 рублей в случае подачи претензии подрядчиком;

- выполнение работ до проведения процедуры торгов, то есть нарушение ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 ФЗ и ст. 527 Гражданского кодекса РФ на «Ремонт моста через озеро Глубокое на участке автодороги Кильмезь – Селино – Чернушка Кильмезского района Кировской области»;
· администрацией КОКБУЗ «Кильмезское ЦРБ» подписано дополнительное соглашение на продление срока действия контракта; 

6. Неэффективный расход бюджетных средств в размере 376,2 тыс. рублей на строительство трансформаторной подстанции. Здание построено в 2005 году по причине изменений законодательства по технологическому присоединению к электрическим сетям и отказом ООО МРСК «Поволжье» от здания трансформаторной подстанции, не используется. Помещение планируется   использовать для стоянки автобуса.

7. Имеются 3 не использованных проекта: строительство автодороги Максимовский – Чернушка, строительство полигона твердых бытовых отходов для пгт Кильмезь, реконструкция гидротехнического сооружения пруда на реке Идык у дер. Пестерево,  затраты на их проектирование составили 5643,92 тыс. рублей.

Проведенный аудит в сфере строительства и ремонта за 2011-2016 годы выявил проблему - низкое качество проектно-сметной документации по крупным объектам – реконструкции д/сада Колосок и строительстве КТМЦ, что привело к необходимости проведения дополнительных работ, не заложенных в проектно-сметной документации и соответственно к дополнительным расходам бюджета. При этом по объекту - строительство КТМЦ была проведена в 2011 году корректировка проекта, победитель аукциона ООО «АСП-Сервис» демпингуя  уронил начальную цену на 58,3 % с 1003,5 тыс. рублей до 418,9 тыс. рублей корректировку провел некачественно.

В ходе выборочной проверки использования объектов, в которых был проведен капитальный ремонт, реконструкция или которые вновь построены, была выявлена следующая проблема: заказчик не всегда отслеживает гарантийный срок на устранение подрядчиков, выявленных дефектов и соответственно, не пользуется своим правом потребовать от подрядчика устранения дефектов за счет подрядчика:

  В соответствии с заключенным  27.06.2012 года  муниципальным контрактом на выполнение ремонтных работ здания спортивного комплекса ДЮСШ в соответствии с пунктом 9.2 муниципального контракта гарантийный срок на выполненные работы устанавливается 60 календарных месяцев с даты, завершения работ по контракту. По причине выполнения работ при ремонте кровли с нарушением технологии через конек надувает снег, тает и капает с потолка.  Подрядчик допустил нарушение при выполнении работ и в соответствии с пунктом 9.2 муниципального контракта администрация имела  право потребовать от подрядчика устранения дефектов в период действия гарантии  за счет средств подрядчика,  но своим правом не воспользовалась. Контрольно-счетная комиссия в процессе проверки направила заказчику предложение направить подрядчику претензию с требованием устранить выявленные дефекты, претензия была направлена и дефекты были устранены.

Для проведения работ по реконструкции здания МКДОУ д/с «Колосок» пгт Кильмезь был заключен муниципальный контракт и  01.07.2013 года объект комиссией  принят. В муниципальном контракте гарантийный срок на устранение подрядчиков выявленных дефектов составляет 36 месяцев, то есть истекает 30.06.2016 года. При осмотре объекта были выявлены дефекты, допущенные при строительстве подрядчиком в результате низкого качества работ: покрытия лестничных пролетов запасного пожарного входа потрескались, частично откололись. Контрольно-счетная комиссия в процессе проверки направила заказчику предложение направить подрядчику претензию с требованием устранить выявленные дефекты, претензия была направлена и дефекты были устранены.
II. По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры 3 муниципальных образований Кильмезского района на которые было израсходовано 33844 тыс. рублей,  выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение ст. 53 Градостроительного кодекса РФ отсутствуют журналы работ в 3 проектах.
2. В нарушение ст.34 п. 4 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в 3 контрактах отсутствует обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в виде штрафа.

3. Неэффективное использование бюджетных средств без достижения заданного результата в размере 703,8 тыс. рублей при выполнении работ при установке уличных тренажеров и спортивного оборудования у строящегося КТМЦ в пгт Кильмезь. В настоящее время тренажер с устраненными дефектами доставлен в пгт Кильмезь и весной подрядчик в рамках исполнения гарантийных обязательств должен устранить все недостатки. 

4. Нарушение срока оплаты работ на сумму 1050,8 тыс. рублей по 3 контрактам повлекло риск при предъявлении подрядчиками штрафных санкций  потерь бюджета в размере 7628,26 рублей.

5. В нарушение пункта 10.2 муниципального контракта в случае просрочки исполнения подрядчиком своих обязательств муниципальный заказчик в течение 10 дней с момента, возникновения права требования оплаты неустойки, по 3 контрактам не направил претензию подрядчикам.

6. В нарушение ст. 34, 94  Федерального закона № 44-ФЗ подрядчики по 3 муниципальным контрактам допустили просрочку выполнения работ на 31, 22, 26 дней соответственно.

При этом необходимо отметить значительное снижение нарушений по сравнению с предыдущими годами в поселениях, участвующих в проектах поддержки местных инициатив, как результат нашей совместной работы по недопущению нарушений.
III. По результатам проверки учета и использования средств, поступивших от платных услуг и использования имущества в 2016 году по районному центру культуры и досуга выявлены следующие нарушения: 

1. Положение о платных услугах муниципального казенного учреждения РЦКиД не соответствует действующему законодательству. 

Администрации учреждения предложено в месячный срок привести положение о платных услугах в соответствие с ФЗ № 83. В настоящее время положение приведено в соответствие с ФЗ № 83.           
Данная проверка была проведена по поручению главы района.

  IV. По результатам проверки соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2015 год проверкой охвачено 39,1 млн. средств, имеются следующие замечания:

       1.В нарушение ст. 34, 94, 96 Федерального закона № 44-Фз заказчик в лице администрации района не предъявил претензию и не взыскал неустойку в размере  0,14 тыс. рублей за неисполнение подрядчиком своих обязательств в срок.
2. В нарушение ст. 34,94 Федерального закона от 05.04.2013 « 44-ФЗ  подрядчику за выполненные работы оплата произведена с нарушением сроков на 67 дней (380,7 тыс. рублей) и был риск потерь бюджета при предъявлении поставщиком неустойки в размере 9,8 тыс. рублей.

3. В нарушение ст. 28, 29, 30 Федерального закона № 44-ФЗ объем                        закупок предусмотренный планом-графиком, у субъектов малого предпринимательства составляет менее 15 % совокупного годового объема закупок.
4.  В  нарушение п. 2.3 постановления Правительства Кировской области от 30.08.2011 № 118/416 после истечения  7 дневного срока с момента направления претензионного письма с требованием оплаты неустойки, которое подрядчик оставил без ответа, заказчик по 2 муниципальным контрактам  не направил исковое заявление в арбитраж на сумму 53,5 тыс. рублей и 16,6 тыс. рублей, по представлению контрольно-счетной комиссии исковые заявления направлены в арбитраж и находятся в стадии судебного разбирательства.
      5. В нарушение п. 2.2 постановления Правительства Кировской области от 30.08.2011 № 118/416 заказчик направил претензию позднее 20 дневного срока с момента возникновения права требования оплаты неустойки за просрочку выполнения работ через 35 дней по одному муниципальному контракту.
По результатам  проверки  по  представлению  КСК администрацией          района направлены 2  исковые заявление в арбитражный суд.  

V. По результатам проверки законности и результативности   использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области "Содействие занятости населения Кировской области" в 2014-2015 годах   совместно с КСП выявлено неэффективное использование бюджетных средств в размере 10,5 тыс. рублей, затраченных на обучение безработного, который по завершению учебы не явился на выпускные экзамены.
VI. По результатам проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Организация отдыха и оздоровления детей и молодежи» госпрограммы Кировской области "Повышение эффективности реализации молодежной политики и организации отдыха и оздоровления детей и молодежи" в 2014-2020 гг.  совместно с КСП выявлены следующие нарушения:

1. Нормы пищевых продуктов в соответствии с требованиями СанПин 2.443155-13  (Приложение № 7) утвержденного постановлением главного государственного санитарного врача РФ от 27.12.2013 № 73 не соответствуют фактическому расходу продуктов по меню.
2. Не выполнен плановый  показатель по количеству оздоровленных детей школьного возраста, проживающего в муниципальном районе  по причине недостаточного финансирования из областного бюджета.
3. Выявлены случаи просрочки срока оплаты при расчетах с поставщиками, что привело к риску потерь бюджетных средств, в случае предъявления штрафных санкции со стороны подрядчиков.
VII. По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы  «Развитие культуры и туризма в Кильмезском районе на 2015 – 2020 годы» в 2015-2016 годах выявлены следующие нарушения:

При проведении работ на строительстве КТМЦ в соответствии с муниципальным контрактом возникла необходимость в проведении дополнительных работ на объекте. Необходимость дополнительных работ подтверждается выданными Управлением  государственного строительного надзора предписаниями: от 26.11.2014 07/55-П, от 27.02.2015 № 01/4-П, от 06.05.2015 № 07/14-П, 01.07.2015 № 07/24-П. Необходимость дополнительных работ установлена протоколом заседания рабочей комиссии по передаче объекта от 30.07.2015 с перечнем № 1 и письмом заказчика о необходимости выполнения дополнительных работ от 28.08.2015 № 1098-01-08. Были составлены акты на дополнительные объемы работ, выполненные подрядчиком и не учтенные в проектно-сметной документации. Акт на выполненные дополнительные работы от 24.11.2015 № 75 в соответствии с локальной  сметой, изготовленной подрядчиком,  был направлен заказчику. Законченный строительством объект без каких либо замечаний  был принят в эксплуатацию.

Сторонами в установленном порядке была согласована ведомость объемов на дополнительные работы. При этом локальная смета  по стоимости подлежащих выполнению работ  не была согласована сторонами до их выполнения и в нарушение пункта 5 постановления Правительства Кировской области от 13.09.2010 № 68/445 «О проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции, капитального и текущего ремонта, финансирование которых осуществляется с привлечением средств областного бюджета» не была проведена  проверка достоверности определения сметной стоимости в РЦЦС. 

При этом 18.12.2015 года подписано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № 43-511101-20-2015. Заказчик имел возможность  в августе-сентябре провести проверку достоверности определения сметной стоимости дополнительных работ, но по причине отсутствия собственной сметы, подрядчик направил смету на проверку только в марте 2016 года, проверка была завершена 18.04.2016 года. 

Несвоевременная сдача  сметы стоимости дополнительных работ для проверки в РЦЦС не позволила в 2015 году обратиться в Правительство Кировской области о выделении средств из областного бюджета на оплату дополнительных работ, так как не прошедшие проверку достоверности в региональном центре ценообразования в строительстве сметы в Правительстве Кировской области не рассматриваются. После проверки сметы в 2016 году администрация района неоднократно направляла в Правительство Кировской области ходатайство о выделении средств на оплату дополнительных работ на строительстве культурно-творческого молодежного центра, но получила отказ. Сметная стоимость дополнительных работ по итогам проверки составила 4319,8 тыс. рублей. В бюджете муниципального района данная сумма не была заложена и ограниченные лимиты бюджетных обязательств не позволили рассчитаться с подрядчиком.     

Арбитражный суд от 31.03.2016 года по иску подрядчика решил взыскать с заказчика стоимость выполненных дополнительных работ в сумме 5199 тыс. рублей. После получения в РЦЦС проверенной сметы заказчик подал апелляцию и решением апелляционного арбитражного суда, взыскиваемая сумма была снижена до 4319,8 тыс. рублей. По причине не исполнения решения арбитражного суда из-за отсутствия средств в районном бюджете на удовлетворение иска ООО «Энергия» с 31.10.2016 года были прекращены расходы со счетов администрации Кильмезского района. 

VIII. По результатам проверки использования средств областного бюджета, направленных на поддержку производства и реализацию сельскохозяйственной продукции собственного производства в рамках государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса на 2013-2020 годы» за 2015-2016 годы нарушений не выявлено.

IХ. По результатам проверки   целевого и эффективного использования межбюджетного трансферта на ремонт памятника воинам-землякам в пгт Кильмезь в 2015 году» выявлены следующие нарушения:

1. В ходе ремонта была частично заменена облицовка постамента. На неремонтирововшейся  части постамента  плиты приклеены на разных уровнях, заделка части швов выполнена из некачественного материала (заделка швов потрескалась, частично выпала, швы раскрылись, влага попадает под плитку), что указывает на некачественную смету и слабый контроль со стороны заказчика. В договоре срок гарантии установлен 2 месяца и на момент проверки истек. 

По результатам контрольных мероприятий муниципальным заказчикам предложено:

1. В целях своевременной и без судебных тяжб оплаты неустойки подрядчиками за несвоевременное выполнение работ, услуг и поставки товаров при подготовке документации к последующим процедурам торгов в проекты муниципальных контрактов включать следующие  пункты:

1.1. В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 30.08.2011 № 118/416 предусматривать   в проектах муниципальных контрактов в случае неоплаты поставщиком (исполнителем, подрядчиком) неустойки (штрафа, пени), начисленной в соответствии с условиями муниципального контракта, условие об удержании суммы неустойки (штрафа, пени) из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю) за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги).  

1.2. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ ст.34 п. 4 в контракт включать обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в виде штрафа.
Экспертно-аналитическая работа.

В 2016 году в рамках экспертно-аналитической работы была проведено 34 мероприятия – внешняя проверка  отчетов об исполнении бюджетов района и поселений за 2015 год, внешняя проверка проектов  бюджетов района и поселений на 2017 год,  заключения на проект по внесению изменений в бюджет на 2016 год, внешняя проверка  квартальных отчетов об исполнении бюджета за 2016 год.
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 По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2015 год контрольно-счетная комиссия отмечает:

- рост недоимки в консолидированный бюджет района по налоговым доходам на 260,4 тыс. рублей;

- рост задолженности по арендной плате за землю за 2015 год на 153 тыс. рублей;

- администрацией района израсходовано 317,2 тыс. рублей на оплату штрафных санкций надзорных органов и оплаты судебных расходов.

По итогам внешней проверки отчетов об исполнений бюджета района за 9 месяцев 2016 года контрольно-счетная комиссия отмечает:

-не исполнено решение арбитражного суда от 30.06.2016 года о взыскании средств с районного бюджета в размере 4319,8 тыс. рублей в пользу ООО «Энергия» по объекту «Строительство культурно-творческого молодежного центра»;

- рост задолженности по арендной плате за землю за 2016 год на 727,6 тыс. рублей по сравнению с задолженностью на 01.10.2015 года;

- по решению арбитражного суда администрацией района приняты бюджетные обязательства в размере 4319,8 тыс. рублей, превышающие утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств.

         По результатам  анализа отдельных вопросов осуществления  бюджетного процесса  в муниципальном образовании имеются замечания:

        - по качеству планирования муниципальных услуг- не выполнено задание по 3 видам услуг, перевыполнено по 2 услугам; 
        - практически во всех поселениях и в администрации района недостаточно активна и результативна претензионно-исковая работа, как в части недоимки в бюджет района и поселений, так и по исполнению контрактов;

       - в ходе проведения проверки годовой бюджетной отчетности в  муниципальном образовании «Кильмезский муниципальный район» за 2014 год установлены отдельные недостатки, которые не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и на показатели отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год.

    По итогам внешней проверки проектов бюджетов выявлены 3 нарушения на общую сумму 210 тыс. рублей: занижен земельный налог на 150 тыс. рублей и завышен налог на доходы физических лиц на 60 тыс. рублей. В проекте бюджета поселения в нарушение ст. 184.1 БК РФ на плановый период 2018-2019 годы не были предусмотрены условно утвержденные расходы, по представлению контрольно-счетной комиссии данное нарушение устранено.


По результатам проверок КСК в 2016 году были направлены 9 предложений, из них 8 предложений  удовлетворены. 

В 2017 году будет продолжена контрольная работа по проверке эффективности расходов: на организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечение в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных за 2016 год совместно с КСП и прокуратурой, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2015-2017 годы совместно с КСП и с прокуратурой; выделенных на реализацию ППМИ в 2016 году; дорожного фонда Кировской области и дорожных фондов муниципальных образований Кировской области за 2015-2017 годы совместно с КСП и прокуратурой;  проверка соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2016 год.

