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Отчет
о работе контрольно-счетной комиссии Кильмезского района за 2014 год.
Контрольно-счетная комиссия Кильмезского района осуществляла свою деятельность в 2014 году в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования, бюджетным кодексом Российской Федерации, планом работы контрольно-счетной комиссии на 2013 год. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2014 году была направлена на:

- расширение объемов контрольной и экспертно-аналитической работы;
- повышение результативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2014 году основной формой работы контрольно-счетной комиссии были: контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая. В отчетном году приоритетом в работе контрольно-счетной комиссии были совместные проверки с контрольно-счетной палатой Кировской области  и с прокуратурой Кильмезского района законности и результативности использования бюджетных средств, а также экспертно-аналитическая работа.

За 2014 год проведено всего 51 мероприятие – контрольных и экспертно-аналитических. Охвачено проверками 17 объектов: 13 органа местного самоуправления и 3 коммерческие организации и 1 не коммерческое  учреждение. При этом выявлено 147 нарушений на общую сумму 821,6 тыс. рублей, в том числе  810,2 тыс. рублей прочие финансовые нарушения; 11,4 тыс. рублей занижение доходов; реализовано 3 предложения. Устранено финансовых нарушений на 10072,4 тыс. рублей, компенсирован экономический ущерб на 318,8 тыс. рублей. Акты проверок и заключения   направлены в: районную Думу, сельские и поселковую Думы, администрацию района, прокуратуру, МО МВД и  проверяемые учреждения.
В рамках контроля за формированием и исполнением бюджета Кильмезского района в районную Думу и Думы поселений подготовлены и представлены заключения: на годовой отчет об исполнении бюджета Кильмезского района за 2013 год;  на проект бюджета Кильмезского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы, на проекты по внесению изменений в решение о районном бюджете на 2014 год, на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета за 2014 год, 13 заключений на проект бюджета сельских поселений на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.

Контрольно-ревизионная деятельность.
За 2014 год проведено 15 контрольных мероприятий: проверка законности и результативности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию и ремонт объектов физкультуры и спорта областной и муниципальной собственности в 2013-2014 годах, эффективности использования таких объектов, построенных (реконструированных, отремонтированных) с использованием бюджетных средств за период с 2009 года совместно с КСП.; проверка законности и результативности  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2012-2013 годах совместно с КСП в 12 поселениях; проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию областной целевой программы "Развитие культуры Кировской области на 2010-2014 годы" за 2012-2013 годы совместно с КСП»;  проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной целевой программы  «Охрана окружающей среды в Кильмезском районе на 2012 – 2014 годы» в 2012-2013 годах; проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию областной целевой программы "Развитие культуры Кировской области на 2010-2014 годы" за 2012-2013 годы совместно с КСП; 
I. По результатам проверка законности и результативности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию и ремонт объектов физкультуры и спорта областной и муниципальной собственности в 2013-2014 годах, эффективности использования таких объектов, построенных (реконструированных, отремонтированных) с использованием бюджетных средств за период с 2009 года установлено, что в 2013-2014 годах бюджетные средства на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов спорта не выделялись. Капитально отремонтированное здание КСК в д. М-Кильмезь в 2012 году и построенная в 2011 году спортивная площадка в пгт Кильмезь используются в течение всего года. Данная проверка проводилась совместно с прокуратурой.
II. По результатам проверка законности и результативности  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2012-2013 годах совместно с КСП в 12 поселениях выявлены следующие нарушения:
1.Отсутствуют сертификаты примененных материалов и журнал работ в нарушение ст. 53 градостроительного кодекса при реализации 5 проектов.

2. Отсутствуют акты освидетельствования скрытых работ в нарушение ст. 53 градостроительного кодекса в 3 проектах.

3. Неэффективное расходование средств всего на сумму 393,2 тыс. рублей:

- неосвоение  бюджетных средств в размере 80,7 тыс. рублей по причине некачественного составления сметы (завышен объем);

- не предъявлено исковое заявление по неустойке за просрочку работ в размере 15,4 тыс. рублей.

- неосвоение бюджетных средств при наличии потребности в их использовании в сумме 299,1 тыс. рублей, в том числе областной субсидии 278,1 тыс. рублей (поселение не сумело организовать сбор средств от населения и поэтому отказалось от участия в проекте после подписания соглашения с департаментом и получения средств из областного бюджета).

4. В нарушение ст. 53 Градостроительного кодекса РФ в первоначальную цену аукциона  включены расходы на технадзор в 5 проектах.
5. Заключено соглашение между заказчиком и подрядчиком об обеспечении  технического контроля за выполнением работ по муниципальным контрактам, по которым подрядчик обязуется заключить договор субподряда с субподрядчиком на проведение технического контроля  в 5 проектах.

6. Некачественно изготовлена смета, что привело необходимости к подписанию дополнительного соглашения на дополнительный объем работ с изменением цены контракта по проекту замена водонапорной башни д. Р-Ватага Р-Ватажского сельского поселения.

7. Заключено дополнительное соглашение после заключения контракта, по которому изменен состав, объемы и виды работ без изменения цены контракта по проекту ремонт скважины д. Карманкино Вихаревского сельского поселения.

8. Неверно указано основание для заключения контракта на ремонт водопровода д. Кунжек  протокол аукциона, фактически был проведен запрос котировок.
9. Муниципальный контракт исполнен с нарушением сроков на 49 дней по проекту капитальный ремонт спортивного зала д. Б-Порек Большепорекского сельского поселения и по проекту ремонт скважины д Малыши на 27 дней.

10. Установлены многочисленные факты несвоевременной оплаты заказчиками работ, выполненных на объектах ППМИ подрядчиками, что свидетельствует о низком уровне финансовой дисциплины в муниципальных образованиях - плата работ по 7 контрактам проведена с нарушением сроков на 12, 16, 18, 20, 23, 30, 76 дней.

Материалы проверки направлены в прокуратуру. 


III. По результатам проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной целевой программы  «Охрана окружающей среды в Кильмезском районе на 2012 – 2014 годы» в 2012-2013 установлено:

А). Администрацией Кильмезского района в нарушение п.9 ст.15 № 131-ФЗ в программу включены мероприятия, выполнение которых входит в полномочия поселений:

б). Объемы финансирования мероприятий в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Кильмезском районе на 2012 – 2014 годы»   в анализируемом периоде по программе и утвержденные в бюджете района не совпадают, то есть после принятия бюджета изменения в программу не были внесены.

В). Не освоены бюджетные средства в объеме 7 тыс. рублей при наличии потребности в их использовании.

  
IV. По результатам проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию областной целевой программы "Развитие культуры Кировской области на 2010-2014 годы" за 2012-2013 годы совместно с КСП установлено:

 В государственной программе Кировской области «Развитие культуры» в 2013-2014 гг. на 2013-2014 годы финансирование мероприятий из областного бюджета по Кильмезскому району не предусмотрено, предусмотрено финансирование строительства культурно-творческого молодежного центра в объеме 80 млн. рублей в 2015 году. В 2013-2014 годах субсидии и межбюджетные трансферты из областного бюджета на реализацию мероприятий программы не предоставлялись.

В рамках выполнения мероприятий муниципальной целевой программы и государственной программы Кировской области «Развитие культуры в 2013-2014 гг» в 2014 году проведены аукционы и заключены муниципальные контракты: на строительство объекта «Культурно-творческий молодежный центр» пгт Кильмезь от 30.09.2014 года; на проведение технического надзора от 29.09.2014 года. Заключены муниципальные контракты без проведения процедур торгов с единственным поставщиком услуг: на проведение авторского надзора от 22.09.2014 года и на технологическое присоединение к электрическим сетям от 13.08.2014 года. Срок выполнения работ по контрактам предусмотрен 15.06.2014 года. Нарушений при  проведении процедур торгов и при заключении муниципальных контрактов с единственными поставщиками не выявлено. Из районного бюджета в 2014 году произведена оплата 330 тыс. рублей (10 %) по муниципальному контракту за технологическое присоединение. Оплата по остальным контрактам предусмотрена в 2015 году.

Кроме того с департаментом культуры Кировской области было заключено соглашение от 10.11.2014 года № 214 о предоставлении иных межбюджетных трансфертов (грантов), по которому 11.12.2014 года в район поступили средства на приобретение автобуса в размере 950,4 тыс. рублей. Соглашением не было предусмотрено обязательное  софинансирование из местного бюджета. В целях приобретения автобуса с более высокими техническими показателями и с дополнительным оборудованием из местного бюджета было выделено 489,6 тыс. рублей (288 тыс. рублей по решению районной Думы и 201,6 тыс. рублей за счет средств ГРБС РЦКиД). 
         С целью выбора поставщика в рамках федерального закона № 44 фз 31.10.2014 года был объявлен аукцион на закупку автобуса с дополнительным оборудованием для «Автоклуба». По причине подачи единственной заявки был заключен контракт по начальной максимальной цене 1440 тыс. рублей. При проведении процедуры аукциона нарушений не выявлено. 
Экспертно-аналитическая работа.

В 2014 году в рамках экспертно-аналитической работы была проведено 36 мероприятий – аудит эффективности реализации программ приватизации государственного и муниципального имущества за 2011-2013 годы  совместно с КСП, анализ реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы РФ на территории Кировской области в 2012-2013 годах совместно с КСП, внешняя проверка  отчетов об исполнении бюджетов района и поселений за 2013 год, внешняя проверка проектов  бюджетов района и поселений на 2015 год,  заключения на проект по внесению изменений в бюджет на 2014 год, внешняя проверка  квартальных отчетов об исполнении бюджета за 2014 год.
1. По результатам   аудита эффективности реализации программ приватизации государственного и муниципального имущества за 2011-2013 годы  имеются следующие замечания:
- включение по мере возникновения дефицита средств в районном бюджете в программу приватизации объектов, не подлежащих приватизации по причине отсутствия правоустанавливающих документов на объекты недвижимости. 

- затраты бюджетных средств без достижения требуемого результата составили 3 тыс. рублей в 2012 году (независимая оценка автомобиля ЗИЛ-130) по причине отсутствия заявок в дальнейшем автомобиль был списан.

- неэффективно используются - однократно в течение года: здание бывшей школы в д. Кульма 1969 года, здание бывшей школы в д. Тат-Бояры.

 Кроме того, установлено:
Контрольно-счетная комиссия по итогам проверки отметила, что процесс приватизации не носит системного характера. Формально осуществляется планирование процесса приватизации (без правового закрепления критериев и условий о технической готовности объекта к продаже, без учета целесообразности продажи объектов и сроков, необходимых для предпродажной подготовки). 

1. В программе управления муниципальным имуществом в разделе – план приватизации муниципального имущества на текущий год и плановый период включен только на текущий год не полный перечень объектов муниципального имущества, подлежащий приватизации в этом году, а на плановый период 1 объект в 2012 году и ни одного объекта в 2013 году. На стадии выполнения плана приватизации муниципального имущества в 2011 году было добавлено 3 объекта, в 2012 году – 9 объектов, в 2013 году – 6 объектов. Не были приватизированы в 2012 году – 4 объекта, в 2013 году – 5 объектов.

2. По причине отсутствия заявок были признаны несостоявшимися 3 аукциона по продаже муниципального имущества с общей первоначальной ценой 1100 тыс. рублей, данные объекты были проданы путем публичного предложения. Потери бюджета по этой причине составили 442,2 тыс. рублей. 

Предлагаю:

1. Принять меры по проведению в 2014 году аукциона по продаже объектов и ускорению работ на этих объектах: 
  - по подготовке правоустанавливающих документов на подстанцию культурно-творческого молодежного центра;

  - по подготовке правоустанавливающих документов по подстанции по ул. Горького пгт Кильмезь

4. По школе в д. Кульма рассмотреть вопрос о возможности: 

- передачи здания Рыбно-Ватажскому сельскому поселению или продажи здания школы и дровяного сарая стройматериалами на вывоз (в этом случае перевод земельного участка из категории земли лесного фонда в земли населенных пунктов не требуется. 

II.По результатам анализа реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы РФ на территории Кировской области в 2012-2013 годах совместно с КСП необходимо отметить, что реализованные администрацией района мероприятия по повышению доходности от использования муниципального имущества позволили довести с 11,8 % в 2012 году до 13,8 %  в 2013 году доходы от аренды имущества и земли в структуре собственных доходов. Снизилась задолженность за аренду земельных участков на 221,5 тыс. рублей или на 39,9 %, в то же время выросла задолженность по аренде имущества с 25.4 тыс. рублей до 75,3 тыс. рублей или в 3 раза. Несмотря на выполнение большей части  мероприятий, запланированных органами  местного самоуправления, Контрольно-счетная комиссия отметила, что  итоговый результат их реализации не оказал значительного влияния на увеличение поступлений доходов в бюджет. Значительные суммы недоимки арендных платежей за землю свидетельствует о недостаточном контроле за полнотой и своевременностью внесения арендной платы и требует активизации претензионно - исковой работы. Доходы от аренды имущества в 2013 году выросли только на 1,7 %, причиной неудовлетворительной динамики роста доходов явилась реализация имущества в 2012 году на сумму 2198,9 тыс. рублей, что существенно снизило базу для начисления арендной платы.
В то же время выросла задолженность:

- по арендной плате за муниципальное имущество на 49,9 тыс. рублей;

- по налогам и сборам во все виды бюджетов в 2013 году на 5,4 % к 2012 году;

Также необходимо отметить недостаточный земельный контроль в сельских поселениях - за три последних года проведено по 0,7 проверок в расчете на год в одном поселении. Рост доходов муниципальных образований обеспечен в основном за счет выполнения мероприятий по реализации указов Президента Российской Федерации о повышении заработной платы работникам бюджетной сферы, повышения корректирующих коэффициентов для отдельных видов деятельности, отмены льгот по налогу на имущество для бюджетных учреждений, а также погашения задолженности прошлых лет.

В условиях отсутствия перспективной экономической базы,  работа по изысканию внутренних резервов для пополнения доходов местных бюджетов органами местного самоуправления ведется недостаточно эффективно.
По итогам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия рекомендовала органам местного самоуправления принять меры по повышению эффективности реализуемых мероприятий по укреплению собственной доходной базы, в том числе за счет:
повышения доходов от использования государственного и муниципального имущества и вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемого имущества; 

повышения эффективности претензионно-исковой работы;

принятия действенных мер по сокращению задолженности в бюджет и легализации неформального рынка труда.

По итогам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов выявлены 99 нарушений на общую сумму 313,3 тыс. рублей: 
       - в нарушение постановления главы администрации Кильмезского района от  04.10.2013 № 693 «О разработке, формировании и реализации целевых  программ на территории Кильмезского района» утверждены с опозданием от установленного срока 4  из 13 муниципальных целевых программ.

       - в нарушение Порядка формирования, финансового обеспечения и контроля исполнения муниципального задания, утверждённого постановлением  администрации Кильмезского  района от 08.09.2009 № 112. главные распорядители бюджетных средств не внесли  изменения в плановые задания на 2013 год. В связи, с чем по окончанию года были  не выполнены плановые задания по 3 видам муниципальных услуг, перевыполнены 4.       

         По результатам  анализа отдельных вопросов осуществления  бюджетного процесса  в муниципальном образовании имеются замечания по качеству планирования муниципальных услуг, не достаточно активной и результативной  претензионно - исковой работе,   в части недоимки в бюджет района. 
        - практически во всех поселениях и в администрации района недостаточно активна и результативна претензионно-исковая работа, как в части недоимки в бюджет района, так и по исполнению контрактов;
       - в ходе проведения проверки годовой бюджетной отчетности в  муниципальном образовании «Кильмезский муниципальный район» за 2013 год установлено неполное заполнение отдельных форм бюджетной отчетности, искажение отдельных форм бюджетной отчетности  не повлияло на отчеты об исполнении бюджетов главных распорядителей бюджетных средств и на отчет об исполнении консолидированного бюджета;
      - в поселениях допущен рост задолженности по сборам и налогам (транспортный, налог на имущество физических лиц); 
    По итогам внешней проверки проектов бюджетов выявлены 12 нарушений на общую сумму 11,4 тыс. рублей:

       - занижение доходов по земельному налогу; 
       - плановые реестры расходных обязательств представлены в финансовое управление с нарушением сроков;

По результатам предложений КСК в 2014 году были направлены 3 претензии на сумму 15,4 тыс. рублей, из них 2 претензии на 4 тыс. рублей удовлетворены и 1 претензия находится в стадии судебного разбирательства. Также поступило в службу судебных приставов решение арбитражного суда о взыскании с ООО Кировская МТО задолженности по аренде земли 31037,7 рублей и пени 11144,62 рубля всего 41182,62 рубля. Списана задолженность ООО Кильмезский ЛК в связи с банкротством.  

В соответствии с Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля контрольно-счетной комиссии Кильмезского района и Контрольно-счетной палаты Кировской контрольно-счетная палата Кировской области оказывает методическую и консультационную поддержку при проведении совместных мероприятий, то есть: организационное и документационное обеспечение деятельности;
- правовое обеспечение деятельности;

- методологическое и аналитическое обеспечение;
В 2015 году будет продолжена контрольная работа по проверке эффективности расходов: проверка законности и результативности   использования субвенции, направленной в 2013-2014 годах муниципальным образованиям из областного бюджета на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию  совместно с КСП и прокуратурой, аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Кировской области и имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2012-2014 годах совместно с КСП; выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2014 году; проверка законности и результативности использования средств бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, в том числе медицинскими учреждениями области в 2013-2014 годах совместно с КСП.; проверка законности и результативности использования муниципальными образованиями средств областного бюджета, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» на 2013-2020 годы» за 2013- 2015 годы совместно с КСП.; проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы  «Развитие культуры и туризма в Кильмезском районе на 2014 – 2020 годы» в 2014-2015 годах.; и проверка соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Кильмезского района за 2014 год  совместно с финансовым управлением.






