З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект бюджета Кильмезского 

муниципального района на 2012 год

и плановый период 2013 – 2014 годы
Проект районного бюджета на 2012, а также плановый период 2013 – 2014 годы составлен на основании Послания главы Кильмезского района, где определены основные направления бюджетной политики, социально-экономического развития района, а также учитывает задачи, поставленные  Президентом  Российской Федерации и  губернатором Кировской области.  
Параметры районного бюджета 2012 года и плановый период 2013 – 2014 годы, регламентируемые Бюджетным кодексом Российской Федерации, и положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кильмезский район»  выдержаны.

Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2012 году не планируется. В связи с этим не предоставлены программы муниципальных гарантий и предоставления бюджетных кредитов, которые предусмотрены п.п.7., 8. ст.32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кильмезский муниципальный район. 
Программа управления муниципальным имуществом района на 2012 год с проектом бюджета не предоставлена. В программу управления муниципальным имуществом на 2011-2013 годы, утвержденную решением Кильмезской районной Думы от 19.10.2010 года № 5/3 были внесены изменения, которые предоставлены вместе с проектом бюджета, но эти изменения не учтены при составлении проекта бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы.   
Прогноз поступления доходов составлен, исходя из оптимистической ситуации развития экономики района, применены параметры прогноза социально-экономического развития района по варианту, предполагающему более высокие показатели. 

Доходы

При планировании доходов районного бюджета учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 01 января 2012 года.

Объем доходов районного бюджета на 2012 год предусматривается в сумме 210 690,9 тыс. рублей с ростом к первоначальному плану 2011 года на 21,4 тыс. руб. или на 11,33 %. На 2013-2014 годы доходы планируются с ежегодным ростом в сравнении с предыдущим периодом. На 2013 в сумме 228 220,1 тыс. руб., на 2014 – 238 144,2 тыс. рублей. Рост составит соответственно 17 529,2 тыс. руб. или 8,3 %, 9 924,1 тыс. руб. или 4,35 %.  
 В структуре собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета) налоговые доходы составляют основную долю 63,29 %, или 25 034 тыс. рублей, что ниже первоначального плана на текущий год на 58, 8 тыс. рублей, или 99,77 %. 
В плановом периоде 2013-2014 годов налоговые доходы прогнозируются с ростом к предыдущему периоду и соответственно составят 27 675,8 тыс. руб., 29 149,7 тыс. руб. или 64,29 %, 64,43 % в структуре собственных доходов.   

  Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части районного бюджета на 2012 год, спрогнозирован в сумме 14 520 тыс. рублей,  что ниже первоначального плана текущего года на 1 146,3 тыс. рублей, или 92,68 %. 
В плановом периоде неналоговые доходы предусматриваются в сумме 15 371 тыс. руб. на 2013 год и 16 092,1 тыс. руб. на 2014. По неналоговым доходам также запланирован рост на 5,86 % в 2013 году и 4,69 % в 2014 в соответствии с предыдущим периодом.
 Доходы от предпринимательской и  иной приносящей доход деятельности на основании расчетов администраторов доходов планируются  в сумме 10 438,2 тыс. руб., что составляет 71,89 % в сумме неналоговых доходов и  ниже  первоначального плана текущего года на 471,3 тыс. рублей, или 95,68 %.

Доходы районного бюджета по безвозмездным поступлениям учтены  в общей сумме 171 136,9 тыс. рублей, что выше первоначального плана текущего года на 22 643,1 тыс. рублей, или на 15,25 %. Доходы по безвозмездным поступлениям на 2013 год учтены в сумме 185 173,3 тыс. руб., на 2014 год – 192 902,4 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 8,2 % и 4,17 %. соответственно. 
     Формирование основных параметров районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период основано на показателях прогноза социально-экономического развития района. 

Пояснительная записка отдела экономического развития носит описательный характер, из нее невозможно понять, каким способом рассчитаны прогнозные показатели. 
В нарушение п.2. ст.30 Положения о бюджетном процессе и п.3.7. постановления администрации Кильмезского района «О мерах по составлению проекта районного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» от 24.05.2011 № 90 в пояснительной записке нет обоснования параметров прогноза социально-экономического развития и их сопоставления с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

Расходы

Расходы районного бюджета на 2012 год запланированы в объеме     224 041,3 тыс. рублей с ростом к первоначальному плану 2011 года на 31 722,3 тыс. руб. или на 6,34 %. На 2013 год – 237 282,6 тыс. руб., с ростом к 2012 году на 13 241,3 тыс. руб. или на 5,91 %. На 2014 год – 243 954,3 тыс. руб. рост к 2013 году составит 6 671,7 тыс. руб. или 2,81 %.   

В нарушение п. 3.3 постановления администрации Кильмезского района «О мерах по составлению проекта районного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» от 24.05.2011 № 90 отделом экономического развития не проведена оценка эффективности реализации долгосрочных целевых программ. Представлен только перечень муниципальных целевых программ, реализацию которых предполагается осуществить за счет средств районного бюджета. 
Сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов составляют 71,8 %, или 160 862,5 тыс. рублей, что выше первоначального плана текущего года на 19 411,8 тыс. рублей. Рост произошел только по разделу «образование» на 37 262,9 тыс. руб.. По остальным разделам сокращение расходов:  «культура и кинематография» на 6 307,4 тыс. руб., «здравоохранение» в связи с передачей полномочий в областной бюджет на 8 694,7 тыс. руб., «социальная политика» на 2 835,5 тыс. руб., «физкультура и спорт» на 13,5 тыс. руб. 
На 2013 год по разделу «образование»  планируется снижение расходов на 835,2 тыс. руб., а на 2014 год рост на 12 020,9 тыс. в сравнении с 2013 годом, рост к 2012 году составит 11 185,7 тыс. рублей, расходы составят соответственно 136 493,1 тыс. руб. и 148 514 тыс. руб. 
По «культуре и кинематографии» расходы составят в 2013 году 19 624 тыс. руб., в 2014 году – 13 393,1 тыс. руб.. На социальную политику в 2013-2014 годах планируется рост расходов в сравнении с 2012 годом на 6,3 % и 17,45 %.  
 На поддержку отраслей экономики района на 2012 год с учетом межбюджетных трансфертов планируется 29 810,5 тыс. рублей или 13,31 % от общего объема расходов. К первоначальному плану текущего года объемы  на эти цели возросли на 7 470,5 тыс. рублей или на 33,4 %. Основное увеличение произошло за счет средств, запланированных на капитальный ремонт пруда в д. Зимник 5 625 тыс. руб..  На плановый период 2013-2014 года по данному разделу планируются расходы в сумме 31 162 тыс. руб. и 24 251 тыс. руб. соответственно. 
На поддержку сельского хозяйства запланировано 4 008,5 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 446,5 тыс. рублей или 89,98% .   

В ходе анализа функциональной структуры расходов проекта  на 2012 год установлено, что расходы  по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы в объеме 24 794,4 тыс. рублей, с ростом к первоначальному плану 2011 года на 14,42 %, или в абсолютной сумме на 3 125 тыс. рублей. По данному разделу планируется рост расходов, они составят на 2013 год 29 989,5 тыс. руб., на 2014 год 36 569,9 тыс. руб.   

Дефицит и муниципальный долг

Исходя из объёмов запланированных доходов и расходов районного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, районный бюджет складывается с дефицитом.

Так, дефицит районного бюджета на 2012 год предусмотрен в размере 13 350,4 тыс. рублей больше на 10 284, 3 тыс. рублей или в 4,35 раза, чем первоначально утверждено в районном бюджете на 2011 год. На 2013 год – 9 062,5 тыс. руб., на 2014 год – 5810,1 тыс. руб.  
Для покрытия дефицита бюджета в 2012 году планируется привлечь кредитов в кредитных организациях в размере 2500,0 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в течение 2012 финансового года планируется в сумме 11 400,4 тыс. рублей. В 2013 году – привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 4 100 тыс. руб., в 2014 – 4410 тыс. руб.. Покрытие дефицита за счет изменения остатков в 2013 году – 6 912,5 тыс. руб., в 2014 году – 3 550,1 тыс. руб.
В проекте районного бюджета не планируется предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям.

В 2012 году, а также в плановом периоде 2013-2014 годов не планируется предоставление гарантий юридическим лицам.

Предельный объем муниципального долга Кильмезского района на 2012 финансовый год устанавливается в размере 4 000 тыс. рублей и составит 10,11 % от общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. На 2013-2014 годы планируется предельный объем муниципального долга Кильмезского района в размере 5 000 тыс. руб. 
На обслуживание муниципального внутреннего долга на 2012 год и 2013-2014 годы планируется по 100 тыс. рублей, которые запланированы в общем объеме расходов.
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